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Πεξίιεςε 

H παξνχζα εξγαζία απνηειεί έλα παξάδεηγκα εθαξκνγήο ηνπ αλαπηπμηαθνχ πξνγξακκαηηζκνχ 
ζην δηνηθεηηθφ επίπεδν ελφο Καπνδηζηξηαθνχ ΟΣΑ. Απαξηίδεηαη απφ ηξία κέξε, ηα νπνία έρνπλ 
σο εμήο: 
- ΢ην πξψην κέξνο αλαιχεηαη ε δηαδηθαζία ηνπ ρσξηθνχ ζρεδηαζκνχ (spatial planning), ελψ 
ζπγρξφλσο πεξηγξάθεηαη ε κεζνδνινγία πνπ πηνζεηήζεθε. 
- Σν δεχηεξν κέξνο αλαιχεη ην αληηθείκελν ησλ ΓΠ΢/΢ΥΟΟΑΠ, αιιά θαη ησλ Δπηρεηξεζηαθψλ 
Πξνγξακκάησλ ΟΣΑ. 
- Σν ηξίην κέξνο εμεηάδεη σο κειέηε πεξίπησζεο ηνλ Γήκν Πεξάκαηνο. Αξρηθά αλαιχνληαη νη 
δπλαηφηεηεο – αδπλακίεο ηνπ Γήκνπ, ελψ ζηε ζπλέρεηα δηαηππψλνληαη 5 πξνηάζεηο γηα ηελ 
αεηθφξν ρσξηθή αλάπηπμε ηεο επξχηεξεο πεξηνρήο κειέηεο. 
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Abstract 

The present work constitutes an example of development planning’s application in the 
administrative level of Local Authority. It is composed from three parts, which have in the 
following way:  
- In the first part, it is analyzed the process of spatial planning, while simultaneously it is 
described the methodology that was adopted.  
- The second part analyzes the object of General Urban Plans, as well as the object of 
Operational Programs of Municipalities.  
- The third part examines as case study the Municipality of Perama. Initially are analyzed the 
strengths – weaknesses of Municipality, while then are formulated 5 proposals for the 
sustainable territorial development of the wider region of study area. 
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1. Δηζαγσγή 

Σν ζχλνιν ησλ νξηζκψλ πνπ έρνπλ απνδνζεί γηα ηελ έλλνηα ηνπ σωπικού ζσεδιαζμού 
ζεκαηνδνηνχλ δχν βαζηθά ραξαθηεξηζηηθά ηνπ: α. ηελ ελδηάκεζε θιίκαθα θαη β. ηελ 
επηζηεκνληθή ελαζρφιεζή ηνπ κε ην θπζηθφ ρψξν ηεο πφιεο - πεξηθέξεηαο. Αμηνζεκείσην είλαη 
ην γεγνλφο φηη ζρεηηθή έθζεζε ηνπ Royal Institute of British Architects (1970), αλαθέξεη φηη ν 
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ρσξηθφο ζρεδηαζκφο απνηειεί  αλαπφζπαζην ηκήκα ηνπ αζηηθνχ θαη πεξηθεξεηαθνχ 
πξνγξακκαηηζκνχ. Πξσηαξρηθά, είλαη έλαο ζρεδηαζκφο ηνπ ηξηζδηάζηαηνπ ρψξνπ, αιιά 
δηαπξαγκαηεχεηαη επίζεο κε εηθνληθέο πιεπξέο ηνπ θπζηθνχ πεξηβάιινληνο, φπσο ν ζφξπβνο, ε 
αίζζεζε αζθάιεηαο θαη ε ξχπαλζε, θαηαζηάζεηο, νη νπνίεο ζπληεινχλ έκκεζα ζην αλαπηπμηαθφ 
πξνθίι κηαο γεσγξαθηθήο πεξηνρήο. Κχξηα δξαζηεξηφηεηά ηνπ είλαη ε δηεπζέηεζε ηνπ θπζηθνχ 
ρψξνπ, θαηά πξνηεξαηφηεηα ηνπ εμσηεξηθνχ, παξά ηνπ εζσηεξηθνχ ρψξνπ, θαη ησλ αλζξψπηλσλ 
δξαζηεξηνηήησλ. Δπηπιένλ, ζην ρσξηθφ ζρεδηαζκφ εκπεξηέρεηαη κεγάιν ελδηαθέξνλ γηα ηελ 
επέθηαζε ηεο πεξηθέξεηαο θαη ησλ νηθνλνκηθψλ θαη θνηλσληθψλ απαηηήζεσλ ηεο ζε αληηζηνηρία 
κε ηηο δηαζέζηκεο πεγέο. 

΢' έλαλ πην επηιεθηηθφ νξηζκφ, νη D. Gosling θαη Β. Maitland (1984) ηνπνζεηνχλ ην ρσξηθφ 
ζρεδηαζκφ, κεηαμχ ηεο αξρηηεθηνληθήο, πνπ ελδηαθέξεηαη γηα ηελ θπζηθή κνξθή ησλ θηεξίσλ, θαη 
ηνπ αζηηθνχ πξνγξακκαηηζκνχ πνπ αλαιακβάλεη ηελ δηαρείξηζε ηνπ δεκφζηνπ ρψξνπ, ζε ζρέζε 
κε ην επξχηεξν πιαίζηφ ηνπ (Ννκφο – Πεξηθέξεηα - Υψξα). 

Ζ εκπεηξηθή νξηνζέηεζε ηεο έλλνηαο ηνπ ρσξηθνχ ζρεδηαζκνχ, κε ηελ αλαθνξά ζηελ 
ελδηάκεζε θιίκαθα θαη ζηνλ θπζηθφ ρψξν ηεο πφιεο δελ επαξθεί γηα λα δηεπθξηληζζεί ε 
ιεηηνπξγία, ε απνηειεζκαηηθφηεηα, θαζψο θαη ε ζθνπηκφηεηά ηνπ. ΢εκεηψλεηαη φηη γηα ηελ 
ηειεπηαία πξνηείλνληαη πνιιέο εθδνρέο, επεξεαζκέλεο απφ ηηο ζεσξεηηθέο πξνζεγγίζεηο ηνπ 
ζρεδηαζκνχ θαη ηα άκεζα αληηθείκελά ηνπ. Έηζη ινηπφλ, γηα ηνπο ηππηθνχο πνιενδφκνπο, ν 
ρσξηθφο ζρεδηαζκφο επηιχεη πξνβιήκαηα αλαγλσζηκφηεηαο θαη επηθνηλσλίαο. Γηα ηνπο 
κειεηεηέο, ν ζρεδηαζκφο δηεπζεηεί ηηο αιιειεπηδξάζεηο ηνπ θπζηθνχ κε ηνλ δνκεκέλν ρψξν. Γηα 
ηνπο θνηλσληνιφγνπο, ν ζρεδηαζκφο δηαρεηξίδεηαη ηηο θνηλσληθέο ζρέζεηο, κέζσ ηεο νξγάλσζεο 
θαη ηεο παξαγσγήο ηνπ θπζηθνχ ρψξνπ ηεο πεξηθέξεηαο. Γηα ηνπο ζεσξεηηθνχο ηεο ζπληαθηηθήο 
δνκήο, ε δξάζε ηνπ αλάγεηαη ζηε δηακφξθσζή ηεο. Άιινη ζεσξεηηθνί, φπσο νη Gosling θαη 
Maitland, θαηαηάζζνπλ ηα εγρεηξήκαηά ηνπ ζε πνιιέο θαηεγνξίεο (νηθνλνκηθά, ηερληθά, 
θνηλσληθά, κνξθνινγηθά) θαη εληάζζνπλ ζ' απηέο ηηο επηκέξνπο ζρεδηαζηηθέο πξνζπάζεηεο. 
΢πλνιηθά φκσο, γηα ηε ιεηηνπξγία ηνπ δχν αληηηηζέκελεο ζέζεηο ζρεκαηνπνηνχληαη. ΢χκθσλα κε 
ηελ πξψηε, ε ζρέζε αλάκεζα ζε θνηλσληθή θαη ρσξηθή ηάμε είλαη ηφζν ηζρπξή, ψζηε είλαη δπλαηφ 
λα ζρεδηαζηεί κηα ηδαληθή θνηλσλία, κέζσ ηεο δηεπζέηεζεο ηνπ δνκεκέλνπ ηεο ρψξνπ. ΢χκθσλα 
κε ηελ δεχηεξε, ε ζρέζε είλαη ηφζν ακθίβνιε, πνπ ηα ζρεδηαζηηθά πξνβιήκαηα δελ έρνπλ 
άκεζεο θνηλσληθέο ζπλέπεηεο. Καη ζηηο δχν πεξηπηψζεηο πάλησο ν ρσξηθφο ζρεδηαζκφο 
εθιακβάλεηαη ζαλ θνξκαιηζηηθή δξαζηεξηφηεηα, πνπ αζθείηαη αλεμάξηεηα απφ ηηο ινηπέο 
ζπλζήθεο ηνπ ρψξνπ (Κνκλελφο, 2006).  

 
2. Γεδνκέλα θαη κεζνδνινγία 

Σα εκπεηξηθά ζηνηρεία ηεο εξγαζίαο πξνέθπςαλ απφ ηελ Α΄ Φάζε (Αλάιπζε – Γηάγλσζε - 
Πξννπηηθέο) ηνπ ΓΠ΢ Γήκνπ Πεξάκαηνο, ε νπνία νινθιεξψζεθε ηνλ Ηνχιην ηνπ 2005,  θαζψο 
θαη απφ ηελ 1ε Δλφηεηα (΢ηξαηεγηθφο ΢ρεδηαζκφο) ηνπ Δπηρεηξεζηαθνχ Πξνγξάκκαηνο Γήκνπ 
Πεξάκαηνο. Ζ κεζνδνινγία πνπ πηνζεηήζεθε ζπλάδεη κε εθείλε πνπ έρεη πξνηαζεί ζην παξειζφλ 
απφ ηνλ Καζεγεηή Γεσγξαθίαο - Υσξνηαμίαο Sir Peter Hall, ε νπνία έρεη σο αθνινχζσο: 

 Αλάιπζε ηνπ θπζηθνχ θαη θνηλσληθννηθνλνκηθνχ ρψξνπ ηεο ζπγθεθξηκέλεο πεξηνρήο. 
 Αμηνιφγεζε ησλ δπλαηνηήησλ θαη ησλ πξννπηηθψλ ηεο πεξηνρήο σο πξνο ηελ αλάπηπμή 

ηεο. 
 Γηαηχπσζε ησλ ζθνπψλ θαη ησλ αληηθεηκεληθψλ ζηφρσλ ηνπ ζρεδηαζκνχ αλάπηπμεο. 
 ΢ρεδηαζκφο ησλ πνιηηηθψλ αλάπηπμεο ηεο πεξηνρήο. 

 
3. Σα λνκνζεηεκέλα κέζα ρσξηθνύ ζρεδηαζκνύ θαη αλαπηπμηαθνύ πξνγξακκαηηζκνύ 
 

3.1 Το Γενικό Πολεοδομικό Σσέδιο (ΓΠΣ) 
 Με βάζε ηνλ Νφκν 2508/97 (ΦΔΚ 124/Α/13-06-97) “Βηψζηκε Οηθηζηηθή Αλάπηπμε ησλ 
Πφιεσλ θαη Οηθηζκψλ ηεο Υψξαο θαη Άιιεο Γηαηάμεηο”, ν ρσξνηαμηθφο – πνιενδνκηθφο 
ζρεδηαζκφο ζε επίπεδν ΟΣΑ πξαγκαηνπνηείηαη, κέζσ ησλ κειεηψλ Γεληθψλ Πνιενδνκηθψλ 
΢ρεδίσλ (ΓΠ΢) ή ΢ρεδίσλ Υσξηθήο θαη Οηθηζηηθήο Οξγάλσζεο Αλνηρηήο Πφιεο (΢ΥΟΟΑΠ).  
 Σα ΓΠ΢–΢ΥΟΟΑΠ ζπληζηνχλ ηνπηθά ρσξνηαμηθά ζρέδηα, δεδνκέλνπ φηη ξπζκίδνπλ 
ηαπηφρξνλα ηελ εθηφο θαη ηελ εληφο ζρεδίνπ πεξηνρή ησλ Καπνδηζηξηαθψλ Γήκσλ. ΢εκεηψλεηαη 
φηη κεηά ηελ ςήθηζε ηνπ Ν.2742/99 (ΦΔΚ 207/Α/07-10-1999) “Υσξνηαμηθφο ΢ρεδηαζκφο θαη 
Αεηθφξνο Αλάπηπμε θαη Άιιεο Γηαηάμεηο” νθείινπλ λα ελαξκνλίδνληαη πξνο ηηο επηινγέο ή ηηο 
θαηεπζχλζεηο ησλ εγθεθξηκέλσλ πεξηθεξεηαθψλ πιαηζίσλ. Σν κεγάιν δεηνχκελν ζηηο κειέηεο 
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ησλ ΓΠ΢- ΢ΥΟΟΑΠ είλαη ν εμσαζηηθφο ρψξνο θαη νη ξπζκίζεηο πξνζηαζίαο ηνπ, ψζηε λα 
εμαζθαιίδεηαη ε βηψζηκε αλάπηπμε ηεο πεξηνρήο (Κνηιάδε θ.α., 2009). Τπφ ην πξίζκα απηφ ηα 
ΓΠ΢/΢ΥΟΟΑΠ θαζνξίδνπλ θαη’ ειάρηζηνλ ηα εμήο: 

 Σα φξηα ηεο θάζε Πνιενδνκηθήο Δλφηεηαο. 
 Σελ ππνδηαίξεζε ηεο γεσγξαθηθήο πεξηνρήο ζε δψλεο – ππθλνδνκεκέλεο, 

αξαηνδνκεκέλεο ή θαη αδφκεηεο. 
 Σε γεληθή εθηίκεζε ησλ αλαγθψλ ζε θνηλφρξεζηνπο ρψξνπο, θνηλσθειείο εμππεξεηήζεηο 

θαη δεκφζηεο παξεκβάζεηο ή εληζρχζεηο ζηνλ ζηεγαζηηθφ ηνκέα. 
 Σε γεληθή πξφηαζε πνιενδνκηθήο νξγάλσζεο ησλ πνιενδνκηθψλ ελνηήησλ, ζε 

ζπλάξηεζε κε ηηο αλσηέξσ αλάγθεο. Δηδηθφηεξα: 
- Σηο ρξήζεηο γεο, ηα θέληξα θαη ην θχξην νδηθφ δίθηπν θπθινθνξίαο. 
- Σελ ππθλφηεηα, ηνλ κέζν ΢Γ, αιιά θαη ηηο ηπρφλ απαγνξεχζεηο δφκεζεο θαη 
ρξήζεσλ. 
- Σελ επηινγή ησλ ηξφπσλ αλάπηπμεο ή αλακφξθσζεο, δηακέζνπ ηνπ θαζνξηζκνχ 
ησλ αληίζηνηρσλ δσλψλ, αιιά θαη ηελ εθηίκεζε ησλ αλακελφκελσλ επηπηψζεσλ ζην 
πεξηβάιινλ. 
- Σηο Εψλεο Δηδηθήο Δλίζρπζεο (ΕΔΔ), ήηνη ηηο πεξηνρέο ζηηο νπνίεο δίδεηαη 
πξνηεξαηφηεηα σο πξνο ηα ζηεγαζηηθά δάλεηα θαη ηηο νηθνλνκηθέο εληζρχζεηο. 
- Σνπο πφξνπο γηα ηελ εθαξκνγή ηεο πνιενδνκηθήο κειέηεο.  

Πέξαλ ησλ αλσηέξσ, ην ΓΠ΢ είλαη δπλαηφλ λα θαζνξίδεη ηε ρσξνζέηεζε πεξηνρψλ δηαθφξσλ 
ρξήζεσλ, βηνκεραληθψλ, βηνηερληθψλ ή άιισλ εηδηθψλ ρξήζεσλ ζηε Εψλε Οηθηζηηθνχ Διέγρνπ 
(ΕΟΔ) πεξί ηελ πφιε ή ηνλ νηθηζκφ (Σδίθα - Υαηδνπνχινπ, 2003:94).  
  
3.2 Το Δπισειπηζιακό Ππόγπαμμα ΟΤΑ 
 ΢χκθσλα κε ηνλ Κψδηθα Γήκσλ θαη Κνηλνηήησλ (Ν.3463/2006), θαζνξίζηεθε ζηνπο ΟΣΑ 
άλσ ησλ 10.000 θαηνίθσλ, ε ππνρξέσζε εθπφλεζεο Δπηρεηξεζηαθψλ Πξνγξακκάησλ. 
Δηδηθφηεξα, νη πξνδηαγξαθέο ζχληαμεο ησλ πξνγξακκάησλ απηψλ θαζνξίδνληαη κε ηελ 
Τ.Α.18183 (ΦΔΚ 534/Β/13.04.2007). 

Σν Δπηρεηξεζηαθφ Πξφγξακκα ησλ ΟΣΑ ζπληζηά έλα Σεηξαεηέο Πξφγξακκα Σνπηθήο 
Αλάπηπμεο, ζε ελαξκφληζε κε ηηο θαηεπζχλζεηο αλαπηπμηαθνχ ζρεδηαζκνχ ζε πεξηθεξεηαθφ θαη 
εζληθφ επίπεδν, θαη δειαδή ζε ελαξκφληζε κε ηηο θαηεπζχλζεηο πνπ έρνπλ δνζεί απφ ηα εθάζηνηε 
ΠΔΠ θαη ην Δ΢ΠΑ. Έηζη ινηπφλ, ην Δπηρεηξεζηαθφ Πξφγξακκα ησλ ΟΣΑ, δελ αλαθέξεηαη κφλν 
ζηηο ππνδνκέο θαη ζηηο ηνπηθέο επελδχζεηο, αιιά θαη ζηε βειηίσζε ηεο πθηζηάκελεο νξγάλσζεο 
θαη ιεηηνπξγίαο ησλ ΟΣΑ, ζην πιαίζην ηνπ γεληθφηεξνπ πεξηβάιινληνο ζην νπνίν δξνπλ, 
κεξηκλψληαο γηα ηε βειηίσζε ηεο δηαβίσζεο ησλ πνιηηψλ θαη ηελ παξνρή πνηνηηθφηεξσλ 
ππεξεζηψλ. Τπφ ην πξίζκα απηφ, γίλεηαη αληηιεπηφ φηη ην Δπηρεηξεζηαθφ Πξφγξακκα ησλ ΟΣΑ 
απνζθνπεί ζηε δηακφξθσζε ελφο θαηαξηηζκέλνπ Πξνγξάκκαηνο-Πιαηζίνπ, ην νπνίν κεηαμχ 
άιισλ νξίδεη: 
 Σνλ Δμνπιηζκφ ηνπ Ο.Σ.Α. κε ηα αλαγθαία δίθηπα θνηλσληθήο ππνδνκήο. 
 Σα δίθηπα παξαγσγηθήο θαη ηερληθήο ππνδνκήο, κε ηξφπν πνπ λα δηαζθαιίδεηαη ε εχξπζκε 

νηθνλνκηθή θαη θνηλσληθή ιεηηνπξγία ηνπ. 
 Σελ πξνζηαζία θαη αλάδεημε ηνπ θπζηθνχ πεξηβάιινληνο, θαζψο θαη ηεο ηζηνξηθήο θαη 

πνιηηηζηηθήο θιεξνλνκηάο. 
 Σελ αλαδηάξζξσζε ησλ ππνβαζκηζκέλσλ πεξηνρψλ ηνπ ΟΣΑ 
Θα κπνξνχζε επνκέλσο λα εηπσζεί φηη ην Δπηρεηξεζηαθφ Πξφγξακκα ελφο ΟΣΑ, ζε ζπλδπαζκφ 
κε ην αληίζηνηρν ΓΠ΢ απνηειεί ηνλ αλαγθαίν νδεγφ γηα ηελ αλάπηπμε ησλ νηθνλνκηθψλ 
ιεηηνπξγηψλ ηνπ ΟΣΑ (εκπφξην, ηνπξηζκφο, βηνκεραλία, βηνηερλία), θαζψο θαη ηελ 
απνηειεζκαηηθή πξνζηαζία ησλ ζηνηρείσλ πνπ ζπγθξνηνχλ ην θπζηθφ πεξηβάιινλ ηνπ.  
 Σέινο, ζα πξέπεη λα ζεκεησζεί φηη ε νξζνινγηθή θαηάξηηζε ελφο Δπηρεηξεζηαθνχ 
Πξνγξάκκαηνο ζα πξέπεη λα ζηεξίδεηαη, αθελφο κελ ζηε ζεσξία αλαπηπμηαθνχ 
πξνγξακκαηηζκνχ (επηζηήκε ηεο ρσξνηαμίαο θαη ηεο πεξηθεξεηαθήο αλάπηπμεο), αθεηέξνπ δε 
ζηε ζεσξία πξνγξακκαηηζκνχ ηεο δξάζεο δεκφζησλ νξγαληζκψλ (επηζηήκε ηεο δεκφζηαο 
δηνίθεζεο). Με άιια ιφγηα, ην Δπηρεηξεζηαθφ Πξφγξακκα ελφο ΟΣΑ ζπληζηά ην πξντφλ ηεο 
δηεπηζηεκνληθήο ζπλεξγαζίαο κηαο ζεηξάο επηζηεκφλσλ, νη ζπνπδέο ησλ νπνίσλ ζρεηίδνληαη κε 
ην πεξηβάιινλ, ηνλ αλαπηπμηαθφ ζρεδηαζκφ, ηα ΢πζηήκαηα Πιεξνθνξηψλ Γεο (GIS) θαη ηα 
δεκφζηα έξγα.  
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4. Μειέηε πεξίπησζεο: ν Γήκνο Πεξάκαηνο λνκνύ Ισαλλίλσλ 

Ο Γήκνο Πεξάκαηνο ρσξνζεηείηαη ζην θέληξν ηνπ Ννκνχ Ησαλλίλσλ, πιεζίνλ ηεο ιίκλεο 
Πακβψηηδαο. Βφξεηα, γεηηληάδεη κε ηνπο Γήκνπο Κεληξηθνχ θαη Αλαηνιηθνχ Εαγνξίνπ, αλαηνιηθά 
κε ην Γήκν Δγλαηίαο θαη λφηηα νξηνζεηείηαη απφ ηε ιίκλε Πακβψηηδα θαη ηνπο Γήκνπο 
Πακβψηηδνο θαη Παζζαξψλνο. Ο Γήκνο ζρεκαηίζηεθε κε ηελ εθαξκνγή ηνπ λφκνπ Καπνδίζηξηα 
(1991), θαιχπηεη έθηαζε 10.270Ha θαη έρεη πιεζπζκφ 5.743 θαηνίθνπο (απνγξαθή  Δ΢ΤΔ 2001). 
Ο Γήκνο έιαβε ην φλνκά ηνπ απφ ηνλ νκψλπκν νηθηζκφ, ν νπνίνο απνηειεί θαη ηελ έδξα ηνπ 
(Ληαλάθεο θαη ΢ίκνπ, 2005). 

 
 4.1 Σςνοπηική πεπιγπαθή και αξιολόγηζη ηηρ ςθιζηάμενηρ καηάζηαζηρ ηος Γήμος 
Πεπάμαηορ 
 Οη ζημανηικόηεπερ δςναηόηηηερ (πλεονεκηήμαηα) ηνπ Γήκνπ Πεξάκαηνο ζπλνςίδνληαη ζηηο 
θάησζη: 

 Ζ επξχηεξε πεξηνρή ηνπ Γήκνπ έρεη αμηφινγε παξαγσγηθή δηάξζξσζε, ηδίσο αλ 
αλαινγηζηεί θαλείο φηη βξίζθεηαη ζε κηα απφ ηηο θησρφηεξεο πεξηθέξεηεο ηεο Δπξσπατθήο 
Έλσζεο. Τπάξρνπλ αγξνηηθνί ζπλεηαηξηζκνί θαη βηνηερλίεο, θπξίσο ζηνπο νηθηζκνχο ηνπ 
Λεθαλνπεδίνπ Ησαλλίλσλ. Παξφιν πνπ νη επηρεηξεκαηηθέο δνκέο δελ έρνπλ ην κέγεζνο 
πνπ επλνεί ηελ αλάπηπμε ζεκαληηθψλ νηθνλνκηψλ θιίκαθαο, εληνχηνηο ε ζπγθέληξσζε 
ηέηνησλ δξαζηεξηνηήησλ ζην πεδηλφ ηκήκα ηνπ Γήκνπ δεκηνπξγεί ηηο γεληθφηεξεο 
ζπλζήθεο γηα ηελ ηνπηθή αλάπηπμε. 

 Σν πνιηηηζηηθφ πεξηβάιινλ είλαη επίζεο ζεκαληηθφ. ΢ηελ πεξηνρή πθίζηαηαη ην ΢πήιαην 
Πεξάκαηνο, έλα κλεκείν ηεο θχζεο κε δηεζλή αλαγλψξηζε. 

 Ζ πεξηνρή παξνπζηάδεη ζεκαληηθέο δπλαηφηεηεο απφ άπνςε θπζηθψλ δηαζεζίκσλ. 
Τπάξρεη απφζεκα δαζηθψλ εθηάζεσλ θαη αιηείαο, θαζψο θαη αμηφινγε ρισξίδα θαη 
παλίδα. ΢εκεηψλεηαη φηη ηα θπζηθά δηαζέζηκα ηνπ δήκνπ είλαη δπλαηφλ λα αμηνπνηεζνχλ 
ζην πιαίζην ελφο νινθιεξσκέλνπ ζρεδηαζκνχ ηνπξηζηηθήο πξνβνιήο. ΢ηνλ πξσηνγελή 
ηνκέα είλαη θαηαγεγξακκέλεο νξηζκέλεο εμειίμεηο πνπ ζρεηίδνληαη κε ηελ πξνηίκεζε ησλ 
θαηαλαισηψλ ζε ζπγθεθξηκέλα πξντφληα απφ ηελ πεξηνρή, φπσο ηα θπηηθά πξντφληα ηεο 
ακπεινπξγίαο θαη ησλ θεπεπηηθψλ. Μέζα απφ ηε ζσζηή νξγάλσζε θαη δηαζχλδεζε, 
ζεκεηψλεηαη φηη ηα πεξηζψξηα αλαδηάξζξσζεο είλαη αξθεηά κεγάια. 

 ΢ηνλ ηξηηνγελή ηνκέα έρεη ήδε δεκηνπξγεζεί κηα δπλακηθή, ε νπνία κπνξεί εχθνια λα 
πξνσζεζεί. Ο ζεκαληηθφηεξνο θιάδνο είλαη ν ηνπξηζκφο, σζηφζν, ππάξρνπλ 
δπλαηφηεηεο εμέιημεο θαη γηα ην εκπφξην. 

 Σέινο, ζηελ πεξηνρή δξαζηεξηνπνηνχληαη αξθεηνί ζχιινγνη θαη νξγαλψζεηο, γεγνλφο πνπ 
ππνδειψλεη αμηφινγν θνηλσληθφ δπλακηζκφ θαη πξννπηηθέο γηα ηε δηαηήξεζε ηεο 
παξάδνζεο, ηεο ηνπηθήο ηερλνγλσζίαο ζηελ θαηεξγαζία κεηάιισλ, αιιά θαη ηε δηάρπζε 
ηεο γλψζεο ζε λεφηεξεο γεληέο. 

Απφ ηελ άιιε, ηα ζημανηικόηεπα πποβλήμαηα (αδςναμίερ) ηνπ Γήκνπ ζπλνςίδνληαη ζηα εμήο: 
 Πξφθεηηαη γηα έλα κηθξφ δήκν, ζε ζρέζε κε ηα θξίζηκα κεγέζε (νηθνλνκίεο αζηηθνπνίεζεο) 

πνπ απαηηεί ε ελδνγελήο αλάπηπμε. Σν γεγνλφο ζεκαηνδνηεί κηα ζεηξά απφ πεξηνξηζκνχο 
πνπ επεξεάδνπλ ην πξνθίι ηνπ Γήκνπ. Δπνκέλσο, ε πξνζπάζεηα ηεο αλάπηπμεο 
ππνρξεσηηθά εκπιέθεη ηα Ησάλληλα, ηελ πφιε κε ηελ ηζρπξφηεξε δεκνγξαθηθή αλάπηπμε 
θαη ηελ απνηειεζκαηηθφηεξε παξαγσγηθή δηάξζξσζε ηεο Πεξηθέξεηαο Ζπείξνπ. 

 Ζ γεσγξαθηθή ζέζε ηνπ Γήκνπ, αθελφο κελ είλαη πνιχ θνληά ζηα Ησάλληλα, αθεηέξνπ δε 
καθξηά απφ ην αλαπηπμηαθφ S ηεο ρψξαο (Πάηξα –Αζήλα –Λάξηζα –Θεζζαινλίθε). 
΢εκεηψλεηαη φηη ε ηειεπηαία εμέιημε απνκνλψλεη ηελ πεξηνρή κειέηεο απφ ηα δηεζλή ηφμα 
αλάπηπμεο, κε απνηέιεζκα νη επελδχζεηο θαη νη αλζξψπηλνη πφξνη λα θαηεπζχλνληαη 
πξνο άιιεο πεξηνρέο, πεξηζζφηεξν επλνεκέλεο. 

 Ζ θαζεηνπνίεζε ηεο ηνπηθήο νηθνλνκίαο δελ έρεη θηάζεη ζην επηζπκεηφ επίπεδν θαη ην 
ηειεπηαίν απνηειεί ηελ πεγή πνιιψλ πξνβιεκάησλ, κε πεξηζζφηεξν ραξαθηεξηζηηθά ηελ 
πζηέξεζε ηνπ δεπηεξνγελνχο ηνκέα, θπξίσο ζε φ,ηη αθνξά ηηο επηρεηξεκαηηθέο δνκέο.  

 Ο Γήκνο Πεξάκαηνο δηαζέηεη αξθεηνχο πφξνπο, νη νπνίνη ζα κπνξνχζαλ λα 
πξνθαιέζνπλ κηα άκεζε νηθνλνκηθή άλζεζε, εθφζνλ, φκσο, δεκηνπξγεζεί κηα 
αλαγλσξίζηκε νλνκαζία (brand name) ζε ζπγθεθξηκέλνπο θχθινπο επελδπηψλ, ζε ηνκείο 
φπσο ν ηνπξηζκφο θαη ε κεηαπνίεζε θπζηθψλ πφξσλ. ΢ηελ θαηεχζπλζε απηή κπνξεί λα 
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ζπκβάιιεη θαζνξηζηηθά ε θαηάξηηζε ελφο νινθιεξσκέλνπ ζρεδίνπ ηνπξηζηηθήο πξνβνιήο 
ηνπ Γήκνπ, φπσο αλαθέξζεθε θαη παξαπάλσ. 

 Οη ηερληθέο θαη νη θνηλσληθέο ππνδνκέο ηνπ Γήκνπ θαιχπηνπλ κελ αξθεηέο αλάγθεο, αιιά 
ππάξρνπλ θαη ηνκείο ζηνπο νπνίνπο δελ επαξθνχλ, ηδίσο ζηνπο απνκνλσκέλνπο 
νηθηζκνχο. Παξφιν πνπ ε βηβιηνγξαθία έρεη επηζεκάλεη φηη απφ θάπνην ζεκείν θαη έπεηηα, 
νη πιηθέο ππνδνκέο έρνπλ θζίλνπζεο απνδφζεηο θιίκαθαο, σζηφζν, ην Πέξακα απέρεη 
αξθεηά απφ ην ζεκείν απηφ. Δπνκέλσο, ην δεηνχκελν είλαη ην είδνο ησλ ππνδνκψλ πνπ 
ζα έρνπλ ηα πεξηζζφηεξα πνιιαπιαζηαζηηθά νθέιε γηα ηνπο θαηνίθνπο ηεο πεξηνρήο. 

 
 
 

4.2 Μέηπα για ηον αναπηςξιακό ππογπαμμαηιζμό και ηον σωπικό ζσεδιαζμό ηος Γήμος 
Πεπάμαηορ 
 Ωο ζκοπόρ (goal) ηνπ αλαπηπμηαθνχ πξνγξακκαηηζκνχ γηα ηνλ Γήκν Πεξάκαηνο ηίζεηαη ε 
αεηθφξνο ρσξηθή αλάπηπμή ηνπ, θαζψο θαη ε ελίζρπζε ηνπ ξφινπ ηνπ Γήκνπ ζε φ,ηη αθνξά ηελ 
αλαπηπμηαθή δηαδηθαζία ηνπ Λεθαλνπεδίνπ Ησαλλίλσλ, αιιά θαη ηνπ Ννκνχ Ησαλλίλσλ 
γεληθφηεξα. Ο ζθνπφο απηφο εμεηδηθεχεηαη απφ ηνπο παξαθάησ ανηικειμενικούρ ζηόσοςρ 
(objectives): 

 Δλίζρπζε ηεο θαζεηνπνίεζεο παξαγσγηθνχ ζπζηήκαηνο. 
 Γηάζσζε θαη αλάδεημε ηεο ηνπηθήο ηαπηφηεηαο. 
 Αλάδεημε ηνπ ηνπξηζκνχ ζε αηρκή ηεο ηνπηθήο ηαπηφηεηαο. 
 Γεκηνπξγία νινθιεξσκέλσλ ππνδνκψλ. 
 Βειηίσζε ηνπ επηπέδνπ δηαβίσζεο ησλ θαηνίθσλ. 

Με βάζε ηνπο αλσηέξσ ζηφρνπο πξνδηαγξάθνληαη νη παξαθάησ άμνλεο πξνηεξαηφηεηαο: 
1. Ανάπηςξη και βεληίωζη ηηρ αγποηικήρ παπαγωγήρ 

Ο πξσηνγελήο ηνκέαο απνηειεί θαη ζα απνηειεί κηα απφ ηηο βαζηθέο ζπληζηψζεο ηεο 
νηθνλνκίαο ηεο πεξηνρήο. Απαηηείηαη ε αχμεζε ηεο πξνζηηζέκελεο αμίαο ηνπ ηνπηθνχ αγξνηηθνχ 
πξντφληνο, ε ζηξνθή ζηε βηνινγηθή γεσξγία θαη ηελ αλαδηάξζξσζε ησλ πξντφλησλ πνπ ζα 
βαζίδεηαη ζε κειέηε ησλ ζπλζεθψλ ηεο θαηαλαισηηθήο αγνξάο θαη ησλ δηαθνξνπνηήζεσλ πνπ 
πξνέξρνληαη απφ ηηο ξπζκίζεηο ηνπ Παγθφζκηνπ Δκπνξίνπ. 

2. Ανάπηςξη ηηρ μεηαποιηηικήρ δπαζηηπιόηηηαρ 
 ΢εκεηψλεηαη φηη ππάξρνπλ ζεκαληηθέο δπλαηφηεηεο αλάπηπμεο ηεο κεηαπνηεηηθήο 
δξαζηεξηφηεηαο, εθφζνλ επηιπζνχλ βαζηθά δηαξζξσηηθά πξνβιήκαηα, φπσο ε ηερλνινγηθή 
ππνβάζκηζε, ε εζσζηξέθεηα θαη ε έιιεηςε εμαγσγηθνχ πξνζαλαηνιηζκνχ, ε έιιεηςε έγθαηξεο 
θαη έγθπξεο ελεκέξσζεο. Δηδηθφηεξα, νη πξννπηηθέο αλάπηπμεο ηνπ δεπηεξνγελνχο ηνκέα 
ζηεξίδνληαη: 
- ΢ηνλ εθζπγρξνληζκφ θαη ηελ επέθηαζε ησλ κεηαπνηεηηθψλ κνλάδσλ, πνπ αμηνπνηνχλ 
πινπηνπαξαγσγηθνχο πφξνπο. 
- ΢ηελ αλαβάζκηζε ησλ παξαδνζηαθψλ κνλάδσλ, πνπ πεξηιακβάλνπλ δξαζηεξηφηεηεο πςειήο 
πξνζηηζέκελεο αμίαο. 
- ΢ηελ αλαδηάξζξσζε ησλ θιάδσλ εθείλσλ, ζηνπο νπνίνπο ε πεξηνρή δηαζέηεη παξάδνζε 
πςειήο εμεηδίθεπζεο. 
3. Δξειδίκεςζη και διαθοποποίηζη ηος ηοςπιζηικού πποϊόνηορ ηος δήμος 

Ο ηνπξηζκφο απνηειεί θιάδν κε ζεκαληηθέο πξννπηηθέο αλάπηπμεο, ν νπνίνο φκσο νθείιεη 
λα αλαδηαξζξσζεί, ζε δχν βαζηθέο ζπληζηακέλεο: ηελ ήπηα ηνπξηζηηθή αλάπηπμε, αιιά θαη ηε 
βειηίσζε ηνπ επηπέδνπ ησλ ππεξεζηψλ. 
Τπφ ην πξίζκα απηφ, ηα εηδηθά κέηξα ηνπξηζηηθήο πνιηηηθήο έρνπλ σο αθνινχζσο: 
 Έιεγρνο ηεο αλάπηπμεο ηνπ ηνπξηζκνχ ζηελ γεσξγηθή γε πςειήο παξαγσγηθφηεηαο θαη ζηηο 

ππφινηπεο πεξηνρέο κε πξνβιήκαηα ζχγθξνπζεο ησλ ρξήζεσλ γεο. 
 Αλαβάζκηζε, εθζπγρξνληζκφο θαη ζπκπιήξσζε ηεο ηνπξηζηηθήο ππνδνκήο, θπξίσο κε 

επαλάρξεζε ησλ παξαδνζηαθψλ θηεξίσλ. 
 Πξνψζεζε πξνγξακκάησλ ππνζηήξημεο κηθξνκεζαίσλ επηρεηξήζεσλ ηνπ ηνπξηζηηθνχ 

θιάδνπ θαη θαηάξηηζεο πξνζσπηθνχ. 
 Αλάπηπμε ηνπ πεξηπαηεηηθνχ ηνπξηζκνχ ζε νιφθιεξε ηελ έθηαζε ηνπ Γήκνπ. 
 Αλάπηπμε ηνπ ζξεζθεπηηθνχ ηνπξηζκνχ ζε κλεκεία, φπσο ε Κνίκεζε Θενηφθνπ ΢ηνχπαηλαο 

θαη ην θηήξην Κνπηζέθη. 
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 Καηαζθεπή λέσλ θαη βειηίσζε ησλ ππαξρφλησλ θαηαζηεκάησλ εζηίαζεο – αλαςπρήο – 
δηακνλήο, θαζψο θαη ησλ ππεξεζηψλ πνπ ζα πξνζθέξνπλ. 

 Μέηξα πξνζηαζίαο θαη αλάδεημεο ηνπ πεξηνρψλ πςειήο νηθνινγηθήο – αηζζεηηθήο αμίαο, 
φπσο ην φξνο Μηηζηθέιη, ε ιίκλε Πακβψηηδα θαη ην ΢πήιαην Πεξάκαηνο. 

 Πεξαηηέξσ αμηνπνίεζε θαη πξνβνιή ηνπ ζπειαίνπ Πεξάκαηνο, κέζα απφ ην Πξφγξακκα 
Δπξσπατθήο Δδαθηθήο ΢πλεξγαζίαο Interreg IV «Διιάδα – Ηηαιία». 

 Γεκηνπξγία θέληξσλ έξεπλαο θαη πιεξνθφξεζεο γηα ηνπο επηζθέπηεο ηεο πεξηνρήο. 
4. Βεληίωζη ηος επιπέδος διαβίωζηρ ηων καηοίκων  

Δίλαη γεγνλφο φηη ε αηζζεηηθή θαη ιεηηνπξγηθή αλαβάζκηζε ηνπ νηθηζηηθνχ απνζέκαηνο 
απνηειεί βαζηθή πξνυπφζεζε γηα ηελ βειηίσζε ησλ ζπλζεθψλ δηαβίσζεο ησλ θαηνίθσλ, αιιά 
θαη ηε γεληθφηεξε αλάπηπμε ηεο πεξηνρήο. Δηδηθφηεξα πξνηείλνληαη: 
- Πολεοδομικέρ πςθμίζειρ και παπεμβάζειρ, θπξηφηεξεο εθ ησλ νπνίσλ είλαη ε πνιενδφκεζε ησλ 
νηθηζκψλ, ε δεκηνπξγία Πεξηνρήο Δηδηθά Ρπζκηδφκελεο Πνιενδφκεζεο (ΠΔΡΠΟ), θαζψο θαη ε 
επέθηαζε ησλ νξίσλ ησλ νηθηζκψλ Πεξάκαηνο θαη Ακθηζέαο. Γηεπθξηλίδεηαη φηη ε παξαπάλσ 
επέθηαζε ζα πξαγκαηνπνηεζεί, χζηεξα απφ ηελ έγθξηζε ησλ αξκφδησλ πνιενδνκηθψλ κειεηψλ.  
- Βεληίωζη ηων ηεσνικών ςποδομών. Δηδηθφηεξα, πξνβιέπεηαη ε βειηίσζε ησλ κεηαθνξηθψλ 
ππνδνκψλ (θχξην νδηθφ δίθηπν δξφκνο πξνο Κξπφβξπζε θαη ΢πφζνπο), ε βειηίσζε ησλ 
ζπλζεθψλ χδξεπζεο φισλ ησλ νηθηζκψλ (επηζθεπή θαη ζπληήξεζε ηνπ δηθηχνπ), ε θαηάξγεζε 
ησλ απζαίξεησλ ρσκαηεξψλ πνπ ιεηηνπξγνχλ ζε δηάθνξεο πεξηνρέο ηνπ Γήκνπ θαη ηέινο ε 
αλαβάζκηζε ηεο πξνζπειαζηκφηεηαο θαη ηεο πξνζβαζηκφηεηαο ζηνπο Κνηλφρξεζηνπο Υψξνπο 
(ΚΥ). 

 
5. ΢πκπεξάζκαηα 

 Λακβάλνληαο σο δεδνκέλν ην γεγνλφο φηη  ε νξηζηηθή θάζε (Δπηρεηξεζηαθφο θαη 
Οηθνλνκηθφο Πξνγξακκαηηζκφο) ηνπ Δπηρεηξεζηαθνχ Πξνγξάκκαηνο Γήκνπ Πεξάκαηνο  δελ έρεη 
εθπνλεζεί νξηζηηθά, επηζεκαίλεηαη φηη νη αλσηέξσ πξνηάζεηο δχλαληαη λα απνηειέζνπλ έλα 
ζεκαληηθφ βνήζεκα ζηνλ κειεηεηή ηνπ αλσηέξσ πξνγξάκκαηνο, θαζψο δίδνπλ έκθαζε ζε φιεο 
ηηο δηαζηάζεηο ηεο αλάπηπμεο ηεο πεξηνρήο (νηθνλνκηθή κεγέλζπζε, θνηλσληθή ζπλνρή, 
πξνζηαζία πεξηβάιινληνο). Θέινληαο φκσο λα δψζνπκε έκθαζε ζηνλ ρσξηθφ ζρεδηαζκφ ηεο 
πεξηνρήο κειέηεο σο ηειεπηαία πξφηαζε αλαθέξεηαη ε εθπφλεζε πνιενδνκηθψλ κειεηψλ φισλ 
ησλ νηθηζκψλ ηνπ Γήκνπ. Τπελζπκίδεηαη φηη ε πνιενδνκηθή κειέηε ζθνπεχεη ζηε δηεξεχλεζε θαη 
επηινγή ησλ πξνζθνξφηεξσλ ηξφπσλ ιεηηνπξγίαο, παξαγσγήο, νξγάλσζεο θαη δηαρείξηζεο ηνπ 
δνκεκέλνπ πεξηβάιινληνο θαη ζηελ εμαζθάιηζε εγθαίξσο ηεο αλαγθαίαο γεο γηα ηελ βηψζηκε 
αλάπηπμε ησλ πεξηνρψλ ζηηο νπνίεο αλαθέξεηαη (Ληαλάθεο θαη ΢ίκνπ, 2005). Ωζηφζν, είλαη 
βαζηθφ θαηά ηελ έλαξμε ηεο δηαδηθαζίαο πνιενδφκεζεο ησλ νηθηζκψλ λα ππάξμεη αλαζηνιή 
έθδνζεο ησλ νηθνδνκηθψλ αδεηψλ, γηα ρξνληθφ δηάζηεκα δχν εηψλ. Μφλν κε απηφλ ηνλ ηξφπν 
είλαη δπλαηφλ λα νινθιεξσζνχλ νη πνιενδνκηθνί ζρεδηαζκνί, ζε απηφλ ηνλ ρξνληθφ νξίδνληα θαη 
λα κελ θαηαιήγνπκε ζε κειέηεο πνπ νινθιεξψλνληαη, αθνχ θηηζηνχλ φια ηα δηαζέζηκα 
νηθφπεδα, θάησ απφ ηελ απεηιή ηεο δέζκεπζεο ηνπο γηα ηελ εμαζθάιηζε ησλ θνηλφρξεζησλ θαη 
θνηλσθειψλ ρψξσλ. 

Τπφ ην πξίζκα απηφ, πξνηείλεηαη ε πξνθήξπμε ηνπ δηαγσληζκνχ γηα ηελ πνιενδφκεζε ηνπ 
θάζε νηθηζκνχ, απηφκαηα θαη ρσξίο θακία απφθαζε θάπνηνπ νξγάλνπ, λα ζηακαηάεη ε έθδνζε 
ησλ νηθνδνκηθψλ αδεηψλ εληφο ησλ νξηνζεηεκέλσλ νηθηζκψλ πνπ πξφθεηηαη λα πνιενδνκεζνχλ, 
κε ηελ δεκνζίεπζε ηεο απφθαζεο έγθξηζεο ησλ φξσλ ηνπ δηαγσληζκνχ απφ ην Γεκνηηθφ 
΢πκβνχιην ηνπ Γήκνπ Πεξάκαηνο. 

Θα κπνξνχζε λα ηζρπξηζηεί θαλείο φηη ε ηειεπηαία πξφηαζε απνηειεί ηε κνλαδηθή ιχζε, 
πξνθεηκέλνπ λα ππάξμνπλ πξαγκαηηθέο θαη εθαξκφζηκεο πνιενδνκηθέο κειέηεο ησλ νηθηζκψλ 
ηεο πεξηνρήο, θαη φρη θαηαζηξνθή ηνπο, ζην φλνκα ηεο πνιενδφκεζεο απηψλ.  
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