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Πεπίλετε 
Ο αγξνηηθόο αλαδαζκόο ζπλαληάηαη γηα πξώηε θνξά ζηε Γαλία ζηα κηζά ηνπ 18νπ αηώλα θαη από 
ηηο πξώηεο εθαξκνγέο ηνπ, έρεη ζπλδεζεί κε θνηλσληθέο θαη νηθνλνκηθέο κεηαξξπζκίζεηο ζηελ Γπηηθή 
Δπξώπε. ΢ηελ Διιάδα, εκθαλίδεηαη ζηηο αξρέο ηηο δεθαεηίαο ηνπ ‟50. Ο αλαδαζκόο είλαη ε 
ζπγθέληξσζε ηνπ θαηαθεξκαηηζκέλνπ, κηθξνύ θαη δηεζπαξκέλνπ γεσξγηθνύ θιήξνπ θάπνηνπ 
παξαγσγνύ, κε απώηεξν ζθνπό ηελ αύμεζε ηεο απνδνηηθόηεηαο θαη ηεο παξαγσγηθόηεηαο ηεο 
εθκεηάιιεπζεο ηνπ. Σα νθέιε ηνπ αλαδαζκνύ είλαη θνηλσληθά, όπσο ζπγθξάηεζε πιεζπζκνύ ζηελ 
ύπαηζξν, θαζώο θαη νηθνλνκηθά, όπσο αύμεζε ηνπ αγξνηηθνύ εηζνδήκαηνο. Αλαληίξξεηα όκσο, 
είλαη κηα παξεκβαηηθή δηαδηθαζία ζηε θύζε κεγάιεο θιίκαθαο, όπνπ ε κε νξζνινγηθή ηνπ 
εθαξκνγή επηθέξεη ζεκαληηθή πεξηβαιινληηθή ππνβάζκηζε. Ζ παξνύζα εξγαζία πεξηιακβάλεη κηα 
κηθξή επηζθόπεζε όζνλ αθνξά ηηο δηαδηθαζίεο αλαδαζκνύ πνπ εθαξκόδνληαη κέρξη θαη ζήκεξα ζε 
δηάθνξα θξάηε ηεο Δπξώπεο. Δπίζεο, παξαηίζεηαη κηα κειέηε πεξίπησζεο ζηνλ θάκπν ηεο 
Φιώξηλαο πνπ εθαξκόδεηαη αλαδαζκόο, δίλνληαο πεξηζζόηεξε βαξύηεηα ζηελ πεξηβαιινληηθή 
δηάζηαζε ηνπ ζέκαηνο. Δίλαη θαλεξό όκσο όηη ν  λόκνο ηνπ 1977 πνπ ηζρύεη αθόκα ζηελ ρώξα καο, 
ρξεηάδεηαη βειηίσζε θαη αλαπξνζαξκνγή ζηα ζεκεξηλά δεδνκέλα, ζέηνληαο ηαπηόρξνλα ηελ 
πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο πνιύ ςειά ζηελ πνιηηηθή αηδέληα. 
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Abstract 
Rural consolidation occurred for the first time in Denmark on the first half of the 18th century and 
has been connected to social and economical reforms in Western Europe from its very first 
application. In Greece, it appeared in the early „50s. Rural consolidation is the concentration of 
fragmented land, small and scattered agricultural lot, with upper aim the increase in efficiency and 
productivity in rural exploitation. The benefits of consolidation are both social, such as the 
maintenance of the population in the countryside, and economical, as the increase in the 
agricultural income. By all odds, it is a large-scale interventing procedure on natural environment, 
where its irrational application will cause a significant environmental demotion. This study includes 
a small survey concerning the consolidation procedures which are applied nowadays on different 
parts of Europe. In addition, it also includes a case study of Florina‟s plain, where there is a 
consolidation in progress, giving emphasis on the environmental dimension of the issue. It is 
obvious that the Greek consolidation law, valid since 1977, is out of date and needs to be improved 
and readjusted to present times, so as to give higher political importance to the protection of the 
environment. 
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1. Διζαγυγή 

Σα ηειεπηαία ρξόληα ν αξηζκόο ησλ αλζξώπσλ πνπ κέλνπλ ζε πόιεηο έρεη απμεζεί ζεκαληηθά. 
Σν θαηλόκελν απηό μεθίλεζε κεηά ην ηέινο ηνπ Β΄ Παγθόζκηνπ Πνιέκνπ θαη ζπλερίδεηαη κέρξη ηηο 
κέξεο καο. Πνιιέο αηηίεο πνπ αθνξνύλ ηελ αλάπηπμε, ηελ απαζρόιεζε θαη ηε βησζηκόηεηα, 
νδεγνύλ ηνλ πιεζπζκό ηεο ππαίζξνπ λα κεηαθηλείηαη ζηηο πόιεηο.  

Μέρξη πξνζθάησο ε αγξνηηθή γε θάιππηε ην 42% ηεο ζπλνιηθήο έθηαζεο ηεο Δπξώπεο θαη ην 
50.5% ηεο επηθξάηεηαο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο (Δ.Δ. ησλ 15 ρσξώλ) (Eurostat, 2001). ΢ηελ 
έθζεζε Sera report ην 2006 εθηηκήζεθε όηη ην 7,3% ηνπ εξγαηηθνύ δπλακηθνύ ηεο Δ.Δ. ησλ 27 
απαζρνιείηαη ζηελ γεσξγία ελώ ζην ζύλνιν ηεο Δπξώπεο ην 4% – 5%. Πνζνζηό πνιύ κηθξό αλ 
αλαινγηζηεί θαλείο όηη πξηλ από ζαξάληα ρξόληα νη αγξόηεο απνηεινύζαλ πεξίπνπ ην 40% ηνπ 
πιεζπζκνύ ζηελ Δπξώπε.  

Δθηόο από ηηο αιιαγέο ζηα πιεζπζκηαθά κεγέζε, έρνπλ γίλεη αιιαγέο θαη ζην θνηλσληθό 
ζπκβόιαην πνπ ζπλέδεε ηε γεσξγία κε ηελ ππόινηπε θνηλσλία. Παιηόηεξα ε γεσξγία είρε σο ξόιν 
λα παξάγεη ηξόθηκα, πιηθά γηα έλδπζε θαη άιια. ΢ήκεξα, απηόο ν θνηλσληθόο ξόινο έρεη αιιάμεη. Ζ 
θνηλσλία δεηάεη από ηε γεσξγία λα παίμεη θαη άιινπο ξόινπο όπσο απηνύο ηεο πξνζηαζίαο ηνπ 
πεξηβάιινληνο θαη ηεο δηαηήξεζεο δσληαλήο ηεο ππαίζξνπ πξνζθέξνληαο απαζρόιεζε.  

Οη πηέζεηο πνπ δέρεηαη κηα πεξηνρή από ηελ γεσξγία είλαη πνιιέο θαη έληνλεο. Δλδεηθηηθά 
παξαδείγκαηα απνηεινύλ ε απνςίισζε πεδηλώλ πεξηνρώλ, ε απνμήξαλζε πγξνηόπσλ, ε εηζξνή 
αγξνρεκηθώλ νπζηώλ, ε εληαηηθνπνίεζε ησλ θαιιηεξγεηώλ, θαζώο θαη ε εγθαηάιεηςε ηνπο. Λνγηθό 
επαθόινπζν όισλ απηώλ είλαη νη αξλεηηθέο επηδξάζεηο ζηηο βηνηηθέο θαη αβηνηηθέο παξακέηξνπο ηνπ 
πεξηβάιινληνο. 

Ζ γεσξγία ζεσξείηαη ζε παγθόζκην επίπεδν ε δεύηεξε πην ζεκαληηθή απεηιή, κεηά ηελ 
πινηόκεζε ησλ δαζώλ, γηα ηελ εμαθάληζε παγθνζκίσο απεηινύκελσλ εηδώλ ρισξίδαο θαη παλίδαο 
(Oldfield et al, 1998). Ζ κείσζε ηεο βηνπνηθηιόηεηαο ησλ αγξννηθνζπζηεκάησλ ηεο Δπξώπεο 
νθείιεηαη, θαηά θύξην ιόγν, ζηελ εληαηηθνπνίεζε ηεο γεσξγίαο από ηελ εθαξκνγή ηεο Κνηλήο 
Αγξνηηθήο Πνιηηηθήο ζηηο ρώξεο ηεο Δ.Δ. από ηα ηέιε ηνπ 1950 (van Dijk, 1991; Delbaere, 2002).  

Οη αξλεηηθέο επηπηώζεηο από ηελ εθαξκνγή ησλ αξρηθώλ κνξθώλ ηεο Κνηλήο Αγξνηηθήο 
Πνιηηηθήο (ΚΑΠ) νδήγεζαλ ζε αλαζεσξήζεηο ηεο αγξνηηθήο πνιηηηθήο θαη ζε κηα ζηαδηαθή ζηξνθή 
ηεο Δ.Δ. ηα ηειεπηαία ρξόληα πξνο έλα πξόηππν «αεηθνξηθήο αγξνηηθήο αλάπηπμεο» κε 
πεξηβαιινληηθή δηάζηαζε.  

΢ηελ Διιάδα ε γεσξγηθή γε θαηαιακβάλεη ην 30% ηεο έθηαζεο ηεο θαη πεξηιακβάλεη, σο επί ην 
πιείζηνλ, εηήζηεο θαη αξνηξαίεο θαιιηέξγεηεο (ζηηεξά, θαπλόο, βακβάθη, θ.α.) θαη πνιπεηείο όπσο νη 
νπσξώλεο, νη ειαηώλεο θαη ηα ακπέιηα. ΢εκαληηθό πνζνζηό ηεο ειιεληθήο αγξνηηθήο παξαγσγήο 
θαηαιακβάλεη θαη ε θηελνηξνθία θαζώο ηα βνζθνηόπηα θαιύπηνπλ ην 39% ηεο ειιεληθήο ππαίζξνπ 
(ΔΛ. ΢ΣΑΣ., 2000 - http://web.statistics.gr/).  

Ζ πιεηνςεθία ησλ αγξνηηθώλ εθηάζεσλ ηεο είλαη ζπγθεληξσκέλεο ζε εκηνξεηλέο θαη νξεηλέο 
πεξηνρέο θαη ραξαθηεξίδνληαη από κηθξνύο θιήξνπο γεο, αλαβαζκίδεο ζηηο νξεηλέο θαη λεζησηηθέο 
πεξηνρέο θαη κεγάιεο έθηαζεο βνζθόηνπνπο. Οη κηθηέο γεσξγνθηελνηξνθηθέο εθκεηαιιεύζεηο, 
ηδηαίηεξα ζηηο νξεηλέο θαη λεζησηηθέο πεξηνρέο, ζπκβάιινπλ ζηε δεκηνπξγία ελόο κσζατθνύ ηνπίσλ 
κεγάιεο πνηθηιόηεηαο. 

Γηαρξνληθά, ε κέζε έθηαζε ησλ εθκεηαιιεύζεσλ εμαθνινπζεί λα είλαη πνιύ κηθξή, 
δηαζθνξπηζκέλε θαη θαηαθεξκαηηζκέλε ζε αξθεηά αγξνηεκάρηα αλά εθκεηάιιεπζε. Οη δηαξζξώζεηο 
απηέο νδήγεζαλ αλαπόθεπθηα ζε ρακειέο απνδόζεηο, εππάζεηα ζηηο θαηξηθέο ζπλζήθεο, αζηάζεηα 
ζηα πνηνηηθά ραξαθηεξηζηηθά θαη απμεκέλν θόζηνο ζπγθέληξσζεο ησλ αγξνηηθώλ πξώησλ πιώλ. 

΢ε όια απηά ηα πξνβιήκαηα ήξζε ζηελ Διιάδα ζηα κέζα ηνπ 20νπ αηώλα ν αγξνηηθόο 
αλαδαζκόο, έλα ζεκαληηθό κέηξν πνιηηηθήο γεο, επηδηώθνληαο λα δώζεη ιύζεηο. Ο αλαδαζκόο 
αθνξά ηελ ζπγθέληξσζε ηνπ πνιπηεκαρηζκέλνπ, κηθξνύ θαη δηεζπαξκέλνπ γεσξγηθνύ θιήξνπ, κε 
ζηόρν ηελ αύμεζε ηεο απνδνηηθόηεηαο θαη ηεο παξαγσγηθόηεηαο ηεο γεσξγηθήο εθκεηάιιεπζεο 
(Μηραειίδνπ & Ρόθνο, 2001).   
2. Αναδαζμόρ 

Ο αλαδαζκόο ζπλαληάηαη γηα πξώηε θνξά ζηε Γαλία ζηα κηζά ηνπ 18νπ αηώλα θαη έρεη ζπλδεζεί 
κε θνηλσληθέο θαη νηθνλνκηθέο κεηαξξπζκίζεηο ζηελ Γπηηθή Δπξώπε ήδε από ηηο πξώηεο εθαξκνγέο 
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ηνπ. ΢ηελ Διιάδα εκθαλίδεηαη ην 1950. ΢ηα ηέιε ηνπ 20νύ αηώλα, ν αλαδαζκόο δηακνξθώζεθε ζε 
όξγαλν αγξνηηθήο αλάπηπμεο κε πνηθίινπο ζηόρνπο, νη νπνίνη κπνξνύλ επηπιένλ λα ζπκβάιινπλ 
ζηε βειηίσζε ησλ ππνδνκώλ, ηελ ελίζρπζε ηεο πξνζηαζίαο ησλ ηνπίσλ θαη ηεο θύζεο θαζώο θαη 
ζηελ εθαξκνγή ησλ δηάθνξσλ πξνγξακκάησλ πνπ έρνπλ σο ζηόρν ηελ αλάδεημε ηεο πεξηνρήο σο 
πξννξηζκό αλαςπρήο (Vitikainen, 2004). 

΢ηόρνο ηνπ αγξνηηθνύ αλαδαζκνύ είλαη ε βειηίσζε ησλ γεληθώλ ζπλζεθώλ παξαγσγήο θαη 
δσήο ζε κηα ζπγθεθξηκέλε πεξηνρή. Πνιιά είλαη ηα αληηζηαζκηζηηθά νθέιε από ηε δηελέξγεηα ελόο 
αλαδαζκνύ αγξνηηθώλ γαηώλ, αύμεζε ηνπ κέζνπ όξνπ ηνπ κεγέζνπο ησλ αγξνηεκαρίσλ κε ηε 
ζπλέλσζή ηνπο, βειηίσζε ηεο πξόζβαζεο ησλ νρεκάησλ θαη ησλ κεραλεκάησλ, αζθαιέζηεξε θαη 
ηαρύηεξε κεηαθνξά ησλ αγξνηηθώλ πξντόλησλ, βειηίσζε ησλ ζπλζεθώλ γεσξγηθήο 
εθκεηάιιεπζεο, αύμεζε ηνπ αγξνηηθνύ εηζνδήκαηνο ιόγνπ ηεο κείσζεο ηνπ θόζηνπο παξαγσγήο. 

Οη αξρέο ηνπ αλαδαζκνύ είλαη νη αθόινπζεο: 
 Ο ηδηνθηήηεο ιακβάλεη γε ίζε ζε κέγεζνο θαη πνηόηεηα θαη αλ είλαη δπλαηόλ ζε πεξηνρέο 

πνπ ήηαλ ηα πεξηζζόηεξα θηήκαηα ηνπ. 
 Σα αγξνηεκάρηα ζρεδηάδνληαη ζε κέγεζνο πνπ ηαηξηάδεη ζηελ θαιιηέξγεηα ηεο γεο, έηζη 

ώζηε λα εμαζθαιίδεηαη ε πξόζβαζε κεηαθνξηθώλ κέζσλ. 
 Σα κηθξόηεξα ηεκάρηα γεο ζρεδηάδνληαη λα βξίζθνληαη, αλ είλαη δπλαηόλ, θνληά ζε 

νηθηζκνύο.  
Παξαθάησ παξαηίζεληαη δύν ράξηεο κε ην πξηλ θαη ην κεηά ηνπ αλαδαζκνύ (Avci, 1998).  

Α)     Β)  
Σχήμα 1: Παπάδειγμα αναδαζμού πος απεικονίζεηαι ζε σάπηερ με Α ηο ππιν και Β ηο μεηά (Avci, 

1998). 
 
΢ηηο κέξεο καο, ηα πξνγξάκκαηα αλαδαζκνύ εθηεινύληαη επξέσο ζηελ Απζηξία, ην Βέιγην, ηε 

Γαιιία, ηε Γεξκαλία, ην Λνπμεκβνύξγν, ηελ Οιιαλδία, ηελ Διβεηία, θαζώο επίζεο ζηε Φηλιαλδία, 
ηε Ννξβεγία θαη ηε ΢νπεδία.  

΢ίγνπξα ππάξρνπλ δηαθνξέο ζηνπο ζηόρνπο θαη ηηο δηαδηθαζίεο ηνπ αλαδαζκνύ αλάινγα κε ηελ 
θάζε ρώξα, δεδνκέλνπ όηη ε αλάπηπμε ηεο δηαδηθαζίαο ιεηηνπξγεί κέζα ζην επξύηεξν θνηλσληθό, 
πνιηηηζκηθό, νηθνλνκηθό, λνκηθό, δηνηθεηηθό θαη πνιηηηθό πεξηβάιινλ ηεο θάζε ρώξαο.  

΢ε ζύγθξηζε κεηαμύ ησλ ρσξώλ ηεο Γπηηθήο θαη Κεληξηθήο  Δπξώπεο, είλαη εκθαλέο όηη νη  
Γπηηθνεπξσπατθέο ρώξεο έρνπλ καθξόρξνλε παξάδνζε θαη κεγάιε πξαθηηθή εκπεηξία ελώ νη 
ρώξεο ηεο Κεληξηθήο θαη Αλαηνιηθήο Δπξώπεο έρνπλ θησρή παξάδνζε θαη βξίζθνληαη ζε αξρηθή 
θάζε από πνιιέο πιεπξέο όπσο ηε λνκνζεζία, ηηο ηερληθέο πξνζεγγίζεηο, ηελ ζύζηαζε ησλ 
αξρώλ, ηελ εθαξκνγή ηνπ πξνγξάκκαηνο θαη, ηειηθά ηελ εθπαίδεπζε ηνπ πξνζσπηθνύ (Thomas, 
2006).  

Όπσο εθαξκνδόηαλ ζηελ Δπξώπε κέρξη θαη πξηλ από ιίγα ρξόληα, ν αλαδαζκόο δελ είρε 
απνηειέζεη κέξνο κηαο ζηξαηεγηθήο γηα νινθιεξσκέλε αγξνηηθή αλάπηπμε ε νπνία ζα πξνζηάηεπε 
θαη ζα αλαβάζκηδε ην πεξηβάιινλ θαη ηελ βηνπνηθηιόηεηα. Οη αιιαγέο πνπ επηβιήζεθαλ είραλ 
επηπηώζεηο ζε αβηνηηθά (θιίκα, έδαθνο, λεξό) θαη βηνηηθά ζηνηρεία (ρισξίδα, παλίδα) ηνπ θπζηθνύ 
πεξηβάιινληνο, δηακνξθώλνληαο έηζη λέεο ζπλζήθεο παξαγσγήο θαη νηθνινγηθήο ηζνξξνπίαο. Ο 
Bruckmeier, 1994 (αλαθέξεηαη ζην Μπεόπνπινο, 1996), ππνζηήξημε όηη ζηελ Δπξώπε ν 
αλαδαζκόο ήηαλ ην πξώην κέηξν γεσξγηθνύ ραξαθηήξα πνπ θαηεγνξήζεθε όηη δεκηνπξγεί 
πξνβιήκαηα ζην πεξηβάιινλ. 

Αλαθνξηθά, πνιινί πγξόηνπνη εμαθαλίζηεθαλ ιόγσ αξδεπηηθώλ έξγσλ, ε κείσζε ηεο θπζηθήο 
βιάζηεζεο ελέηεηλε ηελ δηαβξσζηκόηεηα ηνπ εδάθνπο ηδηαίηεξα ζε πεξηνρέο κε κεγάιν πςόκεηξν 
θαη ιόγσ ηεο εληαηηθνπνίεζεο παξαηεξήζεθε ζεκαληηθή κείσζε ζηνλ αξηζκό ηεο ρισξίδαο θαη ηεο 
παλίδαο. Γη‟ απηό ηνλ ιόγν, πνιιέο κειέηεο πνπ γίλνληαη ηώξα ζηελ δπηηθή Δπξώπε ζηνρεύνπλ λα 
δηνξζώζνπλ δεκηέο πνπ έρνπλ γίλεη από πξνεγνύκελα έξγα αλαδαζκνύ.  
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Αλαγλσξίδνληαο ην γεγνλόο απηό, νη πεξηζζόηεξεο ρώξεο έρνπλ ελαξκνλίζεη ζηελ λνκνζεζία 
ηνπο ηελ πξνγελέζηεξε αμηνιόγεζε ησλ πεξηβαιινληηθώλ επηπηώζεσλ, ηε ζπληήξεζε ή ηελ 
απνθαηάζηαζε ηνπ ηνπίνπ, ην ζπλππνινγηζκό ησλ πεξηβαιινληηθώλ εηδηθώλ ζηηο νκάδεο 
πξνγξακκαηηζκνύ, θαζώο θαη ηε ζπκκόξθσζε κε ηνπο θαλόλεο πξνζηαζίαο πεξηβάιινληνο 
(Crecentea et al.,2002; Van Lier, 2000).  

Οη δηαδηθαζίεο γηα ηελ εθαξκνγή ηνπ αλαδαζκνύ ζηελ Διιάδα έρνπλ αθεηεξία ηελ επηθύξσζε 
ηνπ άξζξνπ 104 ηνπ ΢πληάγκαηνο ηνπ 1952, πνπ επέηξεςε λα ιεθζνύλ κέηξα θαηά ηεο 
θαηάηκεζεο θαη ηαπηόρξνλα έδσζε ηε δπλαηόηεηα αλαζπγθξόηεζεο ηεο ππέξκεηξα 
θαηαηεηκεκέλεο κηθξήο έγγεηαο ηδηνθηεζίαο. Ζ πεξίνδνο κεηαμύ 1953-1962, ζεσξείηαη 
πξνπαξαζθεπαζηηθή θάζε ζηε πνξεία ηνπ αλαδαζκνύ. Μεηά ην 1959, ε αλάγθε εθηέιεζεο 
εγγεηνβειηησηηθώλ έξγσλ επέβαιε θαη ηνπο ππνρξεσηηθνύο αλαδαζκνύο. ΢ύκθσλα κε ηελ 
Δπηηξνπή «Έξεπλαο θαη Οξγαλώζεσο Οηθνλνκηθνύ Πξνγξακκαηηζκνύ» (1959), αλαδαζκνί ζα 
πξέπεη λα εθηεινύληαη ζηηο πεξηνρέο όπνπ νη αγξνηηθέο εθκεηαιιεύζεηο απνηεινύληαη από ηέζζεξα 
θαη πεξηζζόηεξα αγξνηεκάρηα θαη νη νπνίεο θαηαιακβάλνπλ έθηαζε 19.500.000 ζηξεκκάησλ, θαηά 
πξνζέγγηζε ην ήκηζπ ηεο γεσξγηθήο γεο ηεο ρώξαο. 

΢ήκεξα βξίζθεηαη ζε ηζρύ ν λόκνο 674/1977 «Πεξί αλαδαζκνύ ηεο γεο θαη κεγεζύλζεσο ησλ 
γεσξγηθώλ εθκεηαιιεύζεσλ θαη άιισλ ηηλώλ δηαηάμεσλ» ΦΔΚ Α.242/1977. Ο λόκνο απηόο ήξζε λα 
βειηηώζεη ή λα θαηαξγήζεη πξνεγνύκελεο ζρεηηθέο δηαηάμεηο. Βαζηθό κεηνλέθηεκα ηνπ λόκνπ 
παξακέλεη ε έιιεηςε εμαζθάιηζεο πξόλνηαο γηα πξνζηαζία ησλ λέσλ εληαίσλ εθκεηαιιεύζεσλ 
από κειινληηθό θαηαθεξκαηηζκό ν νπνίνο κνηξαία ζα νδεγήζεη ζηελ αξρηθή, πξν ηνπ αλαδαζκνύ, 
θαηάζηαζε. 

Γύν είδε αλαδαζκνύ ππάξρνπλ, ν εθνύζηνο (ή πξναηξεηηθόο) θαη ν ππνρξεσηηθόο (ή 
αλαγθαζηηθόο). ΢ηελ Διιάδα ν αλαδαζκόο απνηειεί δηαδηθαζία πνπ εμαπιώλεηαη ζε ζεκαληηθή 
έθηαζε θαη αλαπηύζζεηαη ζε ζρεηηθά κεγάιε ρξνληθή πεξίνδν.  

Διάγραμμα 1: Η ποπεία ηων αναδαζμών ζηην Δλλάδα ηο διάζηημα 1953 -2005. Πηγή: Πόηζιος 
Φ, 2008. 

 
 

΢ηελ Διιάδα, ζε αληίζεζε κε πνιιέο ρώξεο ηεο  Δπξώπεο, δελ ππάξρνπλ ζηε λνκνζεζία 
ελζσκαησκέλα κέηξα πξνζηαζίαο ηνπ πεξηβάιινληνο. Ο αλαδαζκόο παξόιν πνπ ζηελ αξρή 
δέρηεθε αξθεηέο αληηδξάζεηο από ηνπο αγξόηεο, κε ην πέξαζκα ηνπ ρξόλνπ έγηλε ηδηαίηεξα 
επηζπκεηόο. Οη  αληηδξάζεηο θαη θξηηηθέο πνπ ππάξρνπλ πξνέξρνληαη από παλεπηζηεκηαθνύο 
θύθινπο θαη πεξηβαιινληηθέο νξγαλώζεηο ρσξίο όκσο λα κπνξνύλ λα ζηαζνύλ απέλαληη ζηελ 
ιατθή ζέιεζε (Μπεόπνπινο, 1996). 

3. Πεπιοσή μελέηερ  
Ζ Φιώξηλα αλήθεη ζηε Πεξηθέξεηα Γπηηθήο Μαθεδνλίαο, ζπλνξεύεη κε ηε Π.Γ.Γ.Μ., ηελ Αιβαλία, 

θαη ηνπο λνκνύο Καζηνξηάο, Κνδάλεο θαη Πέιιαο (Υάξηεο 1α). Με πξσηεύνπζα ηε Φιώξηλα, ν 
λνκόο Φιώξηλαο ζπγθεληξώλεη 54.768 θαηνίθνπο, (ην 0,5 % ηνπ πιεζπζκνύ ηεο ρώξαο) θαη έρεη 
έθηαζε 1.924 η.ρικ. ΢ύκθσλα κε ηα ζηνηρεία ησλ απνγξαθώλ ζηελ εηθνζαεηία 1981 - 2001 ν 
πιεζπζκόο ηνπ λνκνύ, ζεκείσζε αύμεζε ζε πνζνζηό 4,5% (ΔΛ. ΢ΣΑΣ., 2001). Σν κηζό πεξίπνπ 
ηεο έθηαζεο ηνπ λνκνύ, ιόγσ ηεο ηδηαίηεξεο θπζηθήο νκνξθηάο αιιά θαη ηεο πινύζηαο 
βηνπνηθηιόηεηαο πνπ δηαζέηεη, έρεη ραξαθηεξηζηεί σο πξνζηαηεπόκελε πεξηνρή (Δζληθό Πάξθν 
Πξεζπώλ, πεξηνρέο NATURA). 

Ο θάκπνο ηεο Φιώξηλαο είλαη έλα νξνπέδην κε πςόκεηξν πνπ θπκαίλεηαη από 550-650κ., κε 
θαιιηέξγεηεο θαη εθηάζεηο θπζηθήο βιάζηεζεο πνπ εθηείλνληαη θαη κεηά ηα ζύλνξα, πξνο ηα ΢θόπηα. 
Αλαηνιηθά νξζώλεηαη ν νξεηλόο όγθνο ηνπ Βόξα (Κατκαθηζαιάλ), λνηηνδπηηθά ην Βίηζη θαη 
βνξεηνδπηηθά ν Βαξλνύληαο. Ο θάκπνο ηεο Φιώξηλαο απνηειεί παξαδνζηαθό αγξνηηθό 
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νηθνζύζηεκα, κε μεξηθέο θαιιηέξγεηεο ζηηεξώλ πνπ ρξεζηκνπνηνύληαη θπξίσο γηα δσνηξνθέο. Οη  
θαιιηέξγεηεο κε ηηο ζθόξπηεο βειαληδηέο, ηνπο θπηνθξάθηεο, ηηο μεξνιηζηέο, ηα εθηεηακέλα εκηνξεηλά 
πννιίβαδα, νη βνζθόηνπνη, ηα πνηάκηα κε πδξνραξή βιάζηεζε, νη ζπζηάδεο κε θπιινβόια είδε 
δέληξσλ, ην πεδηλό δάζνο δξπόο ζηα λόηηα θαη ηέινο νη κηθξέο θνηιάδεο κε κηθξνύο θιήξνπο, 
θηηάρλνπλ έλα κσζατθό ηνπίνπ κε πνιύ πςειή βηνπνηθηιόηεηα.  

΢ηνλ Υάξηε 1β, παξαηεξνύκε όηη ν θάκπνο έρεη ραξαθηεξηζηεί σο κεηνλεθηηθή πεξηνρή δειαδή 
ιηγόηεξν παξαγσγηθή (απεηθνλίδεηαη κε ην θίηξηλν ρξώκα). Οη κεηνλεθηηθέο πεξηνρέο ζπλήζσο 
ραξαθηεξίδνληαη από παξαδνζηαθέο γεσξγνθηελνηξνθηθέο εθκεηαιιεύζεηο. 

 

     
Χάρτης 1α: Γεωθςζική απεικόνιζη ηηρ εςπύηεπηρ πεπιοσήρ ηος νομού Φλώπιναρ. (Πηγή: Ιδία 

επεξεπγαζία). Χάρτης 1β: Γςναμικέρ, Μειονεκηικέρ και Οπεινέρ πεπιοσέρ  ηηρ Πεπιθέπειαρ 
Φλώπιναρ ζε επίπεδο Γημοηικού Γιαμεπίζμαηορ. (Πηγή: Υποςπγείο Αγποηικήρ Ανάπηςξηρ και 
Τποθίμων, ιδία επεξεπγαζία). 

 
Οη αλαδαζκνί ζηνλ θάκπν ηεο Φιώξηλαο έρνπλ ήδε μεθηλήζεη απ‟ ηηο αξρέο ηνπ 2000 (Υάξηεο 4, 

κπιε ρξώκα). ΢ην Πξόγξακκα Αγξνηηθήο Αλάπηπμεο 2007-2013 «Αιέμαλδξνο Μπαιηαηδήο», ν 
λνκόο ηεο Φιώξηλαο ζα ρξεκαηνδνηεζεί κε ην πνζό ησλ 72.000.000,00€, γηα ηελ ζηάγδελ 

άξδεπζε ησλ Πξεζπώλ θαη ηνπ Ακπληαίνπ θαη ηε κειέηε 
ηνπ θξάγκαηνο ηεο Πεξηθνπήο. Δπηπιένλ, ζα 
πξνθεξπρηνύλ αλαδαζκνί θαη ηα παξάιιεια έξγα 
απηώλ (Δηδηθό Αλαπηπμηαθό Πξόγξακκα 2007 - 2011 
Ννκνύ Φιώξηλαο, 2007). Μέρξη ζηηγκήο, έρνπλ ήδε 
πξαγκαηνπνηεζεί ζην λόηην ηκήκα ηνπ θάκπνπ, ζηα 
δεκνηηθά δηακεξίζκαηα (Γ.Γ.) Σξνπαηνύρνπ θαη 
Τδξνύζζαο θαη βξίζθνληαη ζε εμέιημε ζην Γ.Γ. 
Αξκελνρσξίνπ, βόξεηα ηνπ θάκπνπ. Δπηπιένλ, γηα ηηο 
αλάγθεο ηεο πεξηνρήο ζε άξδεπζε, εθόζνλ κεηά ηνλ 
αλαδαζκό νη θαιιηέξγεηεο πηζαλόηαηα από μεξηθέο ζα 
γίλνπλ πνηηζηηθέο, θαηαζθεπάδεηαη έλα κεγάιν θξάγκα 
θνληά ζην ρσξηό Σξηαληαθπιιηά. 

Από έξεπλεο θπζηθνύ πεξηβάιινληνο πνπ έγηλαλ ην 
2009 ζηελ πεξηνρή, θαηαδεηθλύεηαη όηη ζηνπο 
δηεθπεξαησκέλνπο αλαδαζκνύο, δελ έρνπλ ιεθζεί 
επαξθή κέηξα γηα ηελ άκβιπλζε ησλ πεξηβαιινληηθώλ 
ζπλεπεηώλ.  

 
Χάρτης 4: Παλιόρ αναδαζμόρ (μπλε σπώμα) και νέορ 

αναδαζμόρ (κόκκινο σπώμα) ζηον κάμπο ηηρ Φλώπιναρ. 
Πηγή: Google Earth. 

΢πγθεθξηκέλα νη αλαδαζκνί θαη ηα ζπλνδά έξγα (νδνπνηία, θαζαξηζκνί) έρνπλ νδεγήζεη ζηελ 
απνκάθξπλζε ησλ δνκηθώλ ζηνηρείσλ ζην βόξεην ηκήκα ηνπ θάκπνπ, απώιεηα θπηνθξαθηώλ, 
πεξηνξηζκό ηεο θπζηθήο βιάζηεζεο θαη ππνβάζκηζε ελδηαηηεκάησλ (αγξνηηθώλ, δαζηθώλ θαη 
πδάηηλσλ). 
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Απηέο νη κεηαβνιέο αλακέλεηαη λα έρνπλ ζεκαληηθέο ζπλέπεηεο ζηα νηθνζπζηήκαηα θαη ηα είδε, 
πξνθαιώληαο άκεζε απώιεηα ελδηαηηεκάησλ γηα ηελ νξληζνπαλίδα θαη ηα ζειαζηηθά. ΢ύληνκα ζα 
μεθηλήζεη θαη έλαο δεύηεξνο αλαδαζκόο ζηε λόηηα πιεπξά ηνπ θάκπνπ δεκηνπξγώληαο κηα 
ζσξεπηηθή θαηάζηαζε ζην πεξηβάιινλ. 

Αμηνζεκείσην είλαη όηη ν βαζηθόηεξνο ιόγνο αιιαγήο ησλ ρξήζεσλ γεο ήηαλ γηα λα 
θαιιηεξγήζνπλ νη αγξόηεο ελεξγεηαθά θπηά (βηνθαύζηκα) εθόζνλ επηδνηνύληαλ από ηελ Δ.Δ. ΢ηελ 
πνξεία ε Δ.Δ. αλαθάιεζε ηελ απόθαζε ηεο γηα ηηο επηδνηήζεηο εμαηηίαο ησλ αξλεηηθώλ 
απνηειεζκάησλ πνπ έρεη ε ζπγθεθξηκέλε θαιιηέξγεηα ηόζν ζε θνηλσληθό όζν θαη ζε 
πεξηβαιινληηθό επίπεδν. Παξά ηελ αλάθιεζε ηεο απόθαζεο ν αλαδαζκόο είρε ήδε 
πξνγξακκαηηζηεί θαη εθηειείηαη.  

  

  
Εικόνα 1: εικόνερ από ηην πεπιοσή ηος Τποπαιούσος ζηην απσή ηηρ εθαπμογήρ ηος αναδαζμού  
 
Όηαλ ελεκεξώζεθαλ νη ΜΚΟ “Διιεληθή Οξληζνινγηθή Δηαηξεία” θαη “Καιιηζηώ” ζηηο αξρέο ηνπ 

2009 γηα ηελ επηηόπηα έξεπλα πνπ έγηλε ζηελ πεξηνρή, δήηεζαλ έγγξαθε ελεκέξσζε από ηηο 
αξκόδηεο ππεξεζίεο, γηα ηελ ζρεηηθή έγθξηζε Πεξηβαιινληηθώλ Όξσλ ησλ πξνβιεπόκελσλ 
αλαδαζκώλ θαη ησλ ζπλνδώλ έξγσλ.  

΢ηελ αξρή ε απάληεζε από ηε Γηεύζπλζε Αηζζεηηθώλ Γαζώλ θαη Θήξαο ηνπ Τπ.Α.Α.Σ., έθαλε 
ιόγσ γηα «ζνβαξή επέκβαζε, ε νπνία θαηά ηελ άπνςε καο, αληίθεηηαη ζηηο γεληθόηεξεο 
πξνζπάζεηεο γηα κηα θηιηθόηεξε πξνο ην πεξηβάιινλ γεσξγίαο, ηνπο “Κώδηθεο Οξζήο Γεσξγηθήο 
Πξαθηηθήο”, ηελ “Πνιιαπιή ΢πκκόξθσζε” θιπ, αιιά θαη ηηο δηαηάμεηο ηεο ΚΤΑ 414985/85 γηα ηελ 
πξνζηαζία ηεο άγξηαο πηελνπαλίδαο». ΢ηε ζπλέρεηα δήηεζαλ πεξαηηέξσ δηεπθξηλήζεηο από ηε 
Γεληθή Γηεύζπλζε Γεσξγηθώλ Δθαξκνγώλ θαη Έξεπλαο θαη ε απάληεζε πνπ πήξαλ κεηαμύ άιισλ 
έιεγε όηη «κε ηνλ αλαδαζκό δελ αιιάδεη ε ρξήζε γεο, αιιά παξακέλεη απηή σο έρεη. Δπηπιένλ ζαο 
γλσξίδνπκε όηη εθπνλείηαη κειέηε πεξηβαιινληηθώλ επηπηώζεσλ θαη αλ δελ εγθξηζεί, δε δηελεξγείηαη 
αλαδαζκόο». 

Κάπνηα ζεκεία πνπ πξέπεη λα ζρνιηαζηνύλ αλαθνξηθά κε ηνλ αλαδαζκό πνπ ηειείηαη ζηελ 
πεξηνρή, είλαη ηα αθόινπζα: 

α) παξά ην γεγνλόο όηη δελ αιιάδεη ε ρξήζε γεο (αγξνηηθή ήηαλ θαη ζα είλαη), πηζαλόηαηα ζα 
αιιάμνπλ νη θαιιηέξγεηεο θαη ζπλεπώο νη απαηηήζεηο απηώλ ζε λεξό θαη ζε ζπλζεηηθέο ρεκηθέο 
νπζίεο (π.ρ. ελώ ε πεξηνρή έρεη θπξίσο ζηηεξά, αξγόηεξα κπνξεί λα έρεη θαιακπόθη). 

β) ην είδνο ηνπ αλαδαζκνύ ζηελ πεξηνρή είλαη εθνύζηνο θαη ζπλεπώο ζύκθσλα κε ηελ 
λνκνζεζία ηεο ρώξαο καο ε Μειέηε Πεξηβαιινληηθώλ Δπηπηώζεσλ (ΜΠΔ), δελ είλαη απαξαίηεηε. 
Παξόια απηά ε απάληεζε ηνπ Τπ.Α.Α.Σ. ήηαλ όηη εθπνλείηαη ΜΠΔ, αλ θαη αλάινγα έξγα είραλ 
μεθηλήζεη απ‟ ην 2000.  

γ) κεηά από επηηόπηα έξεπλα, νη δξόκνη πνπ δηαλνίγνληαη δελ είλαη αγξνηηθνί κε 
ακκνραιηθνζηξώζεηο όπσο πξνβιεπόηαλ ζηελ κειέηε, αιιά αζθαιησζηξσκέλνη. Δπηπιένλ, 
παξαηεξήζεθε όηη ηα ξέκαηα ηεο πεξηνρήο, θαλαινπνηνύληαη κε ηζηκέλην θαη ζσιήλεο κε άκεζεο 
αξλεηηθέο επηπηώζεηο ζηελ παξόρζηα βιάζηεζε. 

δ) κεηά ηελ δηαδηθαζία ηνπ αλαδαζκνύ ε κεγέζπλζε ησλ αγξνηεκαρίσλ είλαη δεδνκέλε, γεγνλόο 
πνπ ζεκαίλεη όηη κνηξαία θάηη ηέηνην ζα ζπληειέζεη θαη ζηελ εληαηηθνπνίεζε ηεο γεσξγίαο. 

ε) ν θάκπνο ηεο Φιώξηλαο έρεη ραξαθηεξηζηεί σο κεηνλεθηηθή πεξηνρή κε πεξηβαιινληηθνύο 
πεξηνξηζκνύο θαη έηζη ε άζθεζε ηεο γεσξγίαο πξέπεη λα ππόθεηηαη ζε πεξηνξηζκνύο γηα ηελ 
πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο.  

ζη) ηδηαίηεξα ζεκαληηθό είλαη όηη κέξνο ηεο πεξηνρήο απηήο έρεη ραξαθηεξηζηεί σο πεξηνρή 
Τςειήο Φπζηθήο Αμίαο, δειαδή γεσξγηθό νηθνζύζηεκα πνπ ζπληεξεί κεγάινπο αξηζκνύο εηδώλ 
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ρισξίδαο θαη παλίδαο. Ζ ρώξα καο ε νπνία είλαη από ηηο πην πινύζηεο ρώξεο ζηελ Δπξώπε ζε 
ηέηνηα ζπζηήκαηα, νθείιεη λα ηα δηαηεξεί. 

4. ΢ςδήηεζε - ΢ςμπεπάζμαηα 

Ζ δηαρείξηζε ηεο ππαίζξνπ ζίγνπξα δελ είλαη εύθνιε ππόζεζε. Οη άλζξσπνη πνπ δνπλ εθεί, ηελ 
ρξεζηκνπνηνύλ γηα ηηο αλάγθεο δηαβίσζεο θαζώο θαη γηα δξαζηεξηόηεηεο αλαςπρήο ζέηνληαο λέεο 
πξνηεξαηόηεηεο πνπ πνηθίινπλ από πεξηνρή ζε πεξηνρή. Οη θαλνληζκνί ησλ ηδηνθηεηώλ θαη ηα 
δηθαηώκαηα ησλ ρξεζηώλ-αγξνηώλ ζηνπο θπζηθνύο πόξνπο έρνπλ δεκηνπξγεζεί πξν αηώλσλ θαη 
ζπγθαηαιέγνληαη αλάκεζα ζηηο παιαηόηεξεο λνκνζεζίεο (Rackham, 1986).  

Δζηηάδνληαο ζε ζπγθεθξηκέλε πεξηνρή, νη πνιηηηθέο δηαρείξηζεο ηεο ππαίζξνπ επεξεάδνπλ ηόζν 
ηελ πνηόηεηα ησλ εθηάζεσλ, όζν θαη ηε δηαλνκή ησλ θαιιηεξγήζηκσλ πεξηνρώλ. ΢ίγνπξα ε 
εθαξκνγή ηνπ αλαδαζκνύ ζα δώζεη ιύζεηο ζηε ιεηηνπξγία ηνπ ρώξνπ νξγαλώλνληαο ηελ έγγεηα 
δνκή (κνξθή θαη δηαζηάζεηο ησλ αγξνηεκαρίσλ, εύθνιε πξόζβαζε, επλντθό πεξηβάιινλ γηα 
παξαγσγή) θαη ζα απμήζεη ην εηζόδεκα ησλ αγξνηώλ. ΢ε πεξηβαιινληηθό επίπεδν, ιόγσ ηνπ όηη 
είλαη δύζθνιν λα γίλνπλ αληηιεπηέο από όινπο καο νη ζπλέπεηεο, πνιιέο θνξέο ππνβηβάδεηαη ν 
ξόινο ηνπο. Ζ απνκάθξπλζε ησλ δνκηθώλ ζηνηρείσλ ζην βόξεην ηκήκα ηνπ θάκπνπ, ε απώιεηα 
ησλ θπηνθξαθηώλ, ν πεξηνξηζκόο ηεο θπζηθήο βιάζηεζεο θαη ε ππνβάζκηζε ελδηαηηεκάησλ, 
καθξνπξόζεζκα ζα ζπληειέζεη αζξνηζηηθά ζε κεγαιύηεξα κεηνλεθηήκαηα απ‟ όηη πιενλεθηήκαηα. 

Από ηελ κειέηε ηεο πεξίπησζεο πνπ κόιηο εμεηάζηεθε, θαίλεηαη μεθάζαξα όηη ζηηο δηελέξγεηεο 
αλαδαζκνύ δελ ιακβάλνληαη ππόςε όιεο νη παξάκεηξνη πνπ ζα έπξεπε γηα απηά ηα έξγα. Σέηνηα  
έξγα ζα πξέπεη λα δίλνπλ ηδηαίηεξε ζεκαζία ζηα ηνπηθά ραξαθηεξηζηηθά (γεσξγία, νηθνλνκία, 
θνηλσλία, πεξηβάιινλ, κνξθνινγία εδάθνπο), εμππεξεηώληαο ηηο ηνπηθέο θαη θαηά πξνέθηαζε ηηο  
εζληθέο πξνηεξαηόηεηεο. 

Οξηζκέλα κέηξα γηα ηε βειηίσζε ηεο εθαξκνγήο ησλ αλαδαζκώλ ζα κπνξνύζαλ λα είλαη: ε 
ζέζπηζε πην απζηεξώλ θξηηήξησλ γηα ην πνηα πεξηνρή ζα είλαη επηιέμηκε γηα αλαδαζκό 
ιακβάλνληαο ζνβαξά ππόςε ηα ηνπηθά ραξαθηεξηζηηθά θαη ηηο ηδηαηηεξόηεηεο, ν ήδε ππάξρνλ 
ξόινο ηεο επηηξνπήο εκπεηξνγλσκόλσλ λα ζεσξείηαη πξνηεξαηόηεηα (ιόγσ ηεο απνδνρήο ηνπ 
θόζκνπ, ν ξόινο ηνπο έρεη ππνβηβαζηεί), ε ΜΠΔ λα γίλεη απαξαίηεηε θαη ζηνλ εθνύζην αλαδαζκό, 
νη πεξηβαιινληηθνί όξνη λα είλαη πην απζηεξνί αιιά λα παξέρνπλ ζπκβνπιέο θαη πξαθηηθέο 
απνθαηάζηαζεο ηεο δεκηάο πνπ πξνθαιεί ν αλαδαζκόο θαζώο θαη λα είλαη απαξαίηεηε ε 
δηαρείξηζε ηεο «κεηά ηνλ αλαδαζκό» θαηάζηαζεο. Δπηπιένλ ν λόκνο πνπ ηζρύεη ηώξα ρξεηάδεηαη 
λα αλαπξνζδηνξηζηεί εθόζνλ δελ θαιύπηεη ηελ πεξίπησζε ηνπ θιεξνλνκηθνύ θαζεζηώηνο ν νπνίνο 
ζπκβάιιεη ζε κειινληηθό θαηαθεξκαηηζκό δεκηνπξγώληαο έλαλ θαύιν θύθιν.  

Γηα όια ηα παξαπάλσ, ππάξρεη θαη ε «άπιε» αλάπηπμε, ε εθπαίδεπζε. Ζ πιεξνθόξεζε, ε 
επηζηεκνληθή ζπκβνπιή θαη ε επαηζζεηνπνίεζε ζε ζέκαηα πεξηβάιινληνο ζηνπο θαηνίθνπο θαη 
ζηνπο θνξείο, απνηεινύλ πνιύ ζεκαληηθά πνιηηηθά όξγαλα γηα ηελ επηηπρή επίηεπμε ησλ 
παξαπάλσ ζηόρσλ. 
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