
 

 

 

493 
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ΣΥΝΟΨΗ 

Η συγκέντρωση του πληθυσµού της Ευρώπης σε αστικό περιβάλλον και η ανάπτυξη 
του φαινοµένου της παγκοσµιοποίησης, κάνει τις Ευρωπαϊκές πόλεις να χάνουν τον 
εθνικό τους χαρακτήρα, καθώς µετατρέπονται σε περιφερειακά κέντρα, ενώ ορισµένες 
αποκτούν έναν χαρακτήρα  παγκοσµιότητας. Οι µεταλλαγές αυτές επιβάλλουν την 
εφαρµογή συγκεκριµένων προγραµµάτων που όχι µόνο θα συµβάλλουν προς την 
κατεύθυνση της επίλυσης των σύγχρονων ζητηµάτων που απασχολούν το αστικό 
περιβάλλον, θα προστατεύσουν και θα αναδείξουν τον χαρακτήρα και τη φυσιογνωµία 
της πλούσιας σε ιστορία Ευρωπαϊκής πόλης, αλλά ταυτόχρονα θα το προετοιµάσουν 
για τις επερχόµενες εξελίξεις. Όλες οι µέθοδοι, οι διαδικασίες και πρακτικές που 
χρησιµοποιούνται, προκειµένου να επιτευχθούν οι παραπάνω στόχοι συνευρίσκονται 
κάτω από τον όρο ανάπλαση.  
 
SUMMARY 

European cities of today are subject to rapid changes which demand the 
application of particular renewal schemes leading towards the solution of 
contemporary problems regarding urban environment. The aim should also be the 
protection and improvement of the character and prifile of the historical 
European city and, on the same time, prepare the conditions for the forthcoming 
changes. In order to achieve the above mentioned aims the methods, procedures 
and activities are liable under the term “restoration”. Under the term 
restoration, we include intervention on the methological level. 

In other words, a space created for covering specific needs, and might have 
undergone decay and distruction, has either been downgraded or its principal 
functions have faded or even new functions have been added which are impossible 
to be served. There are a lot of aspects that demand the reshaping of a city; 
amongst others, we have the need to confront the problems of downgraded 
“shells”, human force or uses, covering the needs of the built environment, 
exercising a particular social policy or, finally, needs for cultural 
exploitation. 

In order to investigate whether urban restoration is a means of preservation 
of the physiognomy of the cities, the term “physiognomy” needs to be clarified. 
To achieve this, we restored to the use of results deriving from the relevant 
multi – scientific research that took place in the Laboratory of Urban Design of 
N.T.U.A. 

Taking from granted that the physiognomy of a city is determined by the 
elements elevating its uniqueness, it is natural to include architectural 
heritage as well as the uses predicted and served. As it can be realised, most 
forms of urban restoration are orientated towards the protection and elevation 
of these two elements. 

During the early times of the post-war period, the crisis in urban European 
centres begun to become clear and obvious. The radical changes in uses and the 
re-establishment of the population has transformed the traditional tissue. The 
transformation in the urban reality has become apparent both in metropolis which 
appear to have various complex problems since they are more liable to 
international alterations and in medium and small (sized) cities. The only 
(logical solution) to this problem seems to be a series of wide-range 
intervations. 
 
 
 
 
_________________________ 
1:URBAN RESTORATION AS A MEANS OF PRESERVATION OF THE PHYSIOGNOMY OF EUROPEAN 
UNION CITIES 
2:Ιωσήφ Στεφάνου, καθηγητής Ε.Μ.Π, Πατησίων 42, 10682, Αθήνα 
3:Ρόϊδω Μητούλα, Λέκτορας Χαροκοπείου Πανεπιστηµίου, Νικαίας 18, 17122, 
Ν.Σµύρνη, Αθήνα  
Email: mitoula@hua..gr 



 

 

 

494 

The initial targets of the interventions were the re-establishing of urban 
centres as a tourist destination, keeping the citizens from abandoning the 
centres for the suburbs, the extension of new technologies greatly affecting the 
shape of work, improving with this way, the means of transport, and generally 
reviving the so-called “urban pride”.  

Furthermore, EU’s policies are increasingly and systematically directed 
towards the preservation of the special, local features of the cities. A 
characteristic example is the scheme for the sustainable urban development for 
the period of 2000-2006. It is obvious that interventions by the nowadays 
European Union, in the frame of urban restoration, primarily aim at upgrading 
the downgraded areas of its cities. On the same time, the protection of cultural 
and architectural heritage of a European city is achieved and thus the 
preservation and elevation of its spatial physiognomy. 
 
ΛΕΞΕΙΣ ΚΛΕΙ∆ΙΑ: Ανάπλαση, αποκατάσταση, φυσιογνωµία, χαρακτήρας, ευρωπαϊκή πόλη, 

αστικό περιβάλλον 
KEYWORDS: reshaping, restoration, physiognomy, character, european city, urban  

environment 
 
ΕΙΣΑΓΩΓΗ 

Συνήθως εκτιµάται κάτι µόνο όταν απειλείται µε καταστροφή και εξαφάνιση και 
δυστυχώς σε πολλές περιπτώσεις έπρεπε να φτάσει αυτό το σηµείο για να εκτιµηθεί 
ο πλούτος της οµορφιάς που διαθέτουν αρκετές Ευρωπαϊκές πόλεις. Έστω και 
καθυστερηµένα πάντως, σε αρκετές περιπτώσεις, η Ευρωπαϊκή Ένωση αφυπνίσθηκε και 
συντονίστηκε προς την προσπάθεια προστασίας και ανάδειξης των ιστορικών πόλεων 
που διαθέτει. 

Στη σηµερινή εποχή, όλο και περισσότερο ο πληθυσµός της Ευρώπης 
συγκεντρώνεται σε πόλεις. Αυτό, σε συνδυασµό µε την αέναη ανάπτυξη του 
φαινοµένου της παγκοσµιοποίησης, τις κάνει να χάνουν τον εθνικό τους χαρακτήρα, 
καθώς µετατρέπονται σε περιφερειακά κέντρα, ενώ ορισµένες πόλεις αποκτούν έναν 
χαρακτήρα  παγκοσµιότητας.1 Η συνεχώς µεταλλασσόµενη φυσιογνωµία των σύγχρονων 
πόλεων εµφανίζεται σήµερα απειλητική, καθώς συµπαρασύρεται από τις εκ των 
πραγµάτων συνεχώς µεταβαλλόµενες οικονοµικές και κοινωνικές παραµέτρους. 
Ταυτόχρονα, στις µέρες µας προκύπτουν νέες συνισταµένες µιας εξ ολοκλήρου 
ανάπτυξης της πόλης, οι οποίες έχουν ξεφύγει από τα στενά όρια της θεωρίας της 
ανάπτυξης έτσι όπως είχε διαµορφωθεί στο παρελθόν. Σήµερα λοιπόν µιλούµε για 
«βιώσιµη ανάπτυξη», η οποία περιλαµβάνει όρους κοινωνικούς, οικονοµικούς, 
περιβαλλοντικούς, πολιτιστικούς κλπ., οι οποίοι αλληλοεπηρεάζουν ο ένας τον 
άλλον και όλοι µαζί το χώρο, µε αποτέλεσµα να τον τροποποιούν και να τον 
διαµορφώνουν, διαµορφώνοντας κατά συνέπεια και τη φυσιογνωµία του. Η 
πραγµατικότητα αυτή φαίνεται να εντείνεται ακόµη περισσότερο στο µέλλον, µε 
αποτέλεσµα να προκύπτουν εύλογα ερωτήµατα και να αναφύονται ανησυχίες σχετικά µε 
την αλλοίωση της φυσιογνωµίας µιας πόλης, η οποία θα υποστεί τις συνέπειες των 
παραπάνω µεταλλάξεων. 

Οι µεταλλαγές αυτές επιβάλλουν την εφαρµογή συγκεκριµένων προγραµµάτων που 
όχι µόνο θα συµβάλλουν προς την κατεύθυνση της επίλυσης των σύγχρονων ζητηµάτων 
που απασχολούν το αστικό περιβάλλον, θα προστατεύσουν και θα αναδείξουν τον 
χαρακτήρα και τη φυσιογνωµία της πλούσιας σε ιστορία Ευρωπαϊκής πόλης, αλλά 
ταυτόχρονα θα το προετοιµάσουν για τις επερχόµενες εξελίξεις.2 Όλες οι µέθοδοι, 
οι διαδικασίες και πρακτικές που χρησιµοποιούνται, προκειµένου να επιτευχθούν οι 
παραπάνω στόχοι συνευρίσκονται κάτω από τον όρο ανάπλαση.   

Όταν µιλούµε για ανάπλαση, εννοούµε κατά βάση την παρέµβαση σε µορφολογικό 
επίπεδο. ∆ηλαδή, ένας χώρος που έχει δηµιουργηθεί για να καλύψει συγκεκριµένες 
λειτουργίες έχει υποστεί φθορές ή καταστροφές ή έχει γνωρίσει την υποβάθµιση ή 
οι αρχικές του λειτουργίες έχουν ατονήσει ή έχουν προστεθεί καινούργιες 
λειτουργίες, στις οποίες  αδυνατεί  να  ανταποκριθεί.3 Οι ανάγκες που προκαλούν 
την ανάπλαση µπορεί να είναι: είτε ανάγκες επίλυσης προβληµάτων κελύφους, 
ανθρώπινου δυναµικού ή χρήσεων, είτε οικιστικές ανάγκες για κάλυψη οικιστικών 
ελλείψεων, ή άσκηση µιας κοινωνικής πολιτικής, είτε τέλος ανάγκες πολιτιστικής 
αξιοποίησης. Η τελευταία συνίσταται στην προβολή, στην αισθητική ανάδειξη και 
στη διατήρηση της φυσιογνωµίας ενός τόπου. 
 
1. ΜΟΡΦΕΣ ΑΝΑΠΛΑΣΗΣ 

Οι µορφές, οι ακολουθούµενες πρακτικές, οι κλίµακες και τα είδη ανάπλασης, 
ποικίλουν ανάλογα µε τους στόχους και τις επιδιώξεις τις οποίες ως γνωστόν δεν 
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είναι άµοιρα του ιδεολογικού κλίµατος κάθε εποχής. Ιδιαίτερο ενδιαφέρον 
παρουσιάζει και η εξέλιξη της χρησιµοποιούµενης κάθε φορά ορολογίας, η οποία 
αντικατοπτρίζει πράγµατι τα προαναφερθέντα ιδεολογικά κλίµατα. 

Έτσι, σε πρώτη φάση χρησιµοποιήθηκαν όροι όπως: Αστική Ανανέωση, Αστική 
Ανακαίνιση, Επανασχεδιασµός, Αποκατάσταση, Αναδόµηση, Ανακατασκευή, Αναστήλωση, 
Επανεπισκευή, Αναπαλαίωση, ∆ιαφύλαξη, Προστασία, Επισκευή, Βελτίωση, 
Ευµορφοποίηση. 

Είναι χαρακτηριστικό ότι το επίκεντρο του ενδιαφέροντος όλων αυτών των 
µορφών ανάπλασης, εστιάζεται στο κέλυφος. 

Ακολουθεί µία δεύτερη περίοδος, κατά την οποία το ενδιαφέρον στρέφεται 
κυρίως στην αποκατάσταση των λειτουργιών και των χρήσεων. Οι όροι 
Επανεγκατάσταση, Επαναπροσαρµογή, Επαναχρησιµοποίηση, Επαναπροσέγγιση, Αλλαγή 
Χρήσης ή Εξυγίανση, είναι ενδεικτικοί αυτής της λογικής. Τέλος, κατά την 
τελευταία τρίτη περίοδο, κυρίως µετά τη δεκαετία του ’80, εµφανίζονται όροι όπως 
Ανασυγκρότηση, Επανακατάκτηση, Επανατοποθέτηση (ιδεολογική), Αναβίωση, Ανάκτηση, 
Αναζωογόνηση, Επανανάπτυξη, Εκσυγχρονισµός, οι οποίοι σαφώς δίνουν το προβάδισµα 
στον ίδιο τον χρήστη του υπό ανάπλαση τόπου. 
 
2. ΚΑΘΟΡΙΣΜΟΣ ΤΗΣ ΦΥΣΙΟΓΝΩΜΙΑΣ ΜΙΑΣ ΠΟΛΗΣ 

Για να διερευνήσουµε κατά πόσον η αστική ανάπλαση αποτελεί εργαλείο για τη 
διατήρηση της φυσιογνωµίας των πόλεων της Ευρωπαϊκής Ένωσης, θα πρέπει πρώτα 
απ’όλα να διερευνήσουµε σε τι αναφέρεται η Έννοια της Φυσιογνωµίας. Για την 
κάλυψη αυτής της ανάγκης, προστρέξαµε στη χρησιµοποίηση των αποτελεσµάτων της 
πολυεπιστηµονικής έρευνας, της σχετικής µε τη “φυσιογνωµία της πόλης”, η οποία 
εκπονήθηκε από την ερευνητική οµάδα του Εργαστηρίου Πολεοδοµικής Σύνθεσης του 
Ε.Μ.Π., υπό τη διεύθυνση του καθηγητή Ι.Στεφάνου.4 

Σύµφωνα µε την παραπάνω έρευνα, η φυσιογνωµία διαχωρίζεται από τον απλό 
χαρακτήρα, είναι η ταυτότητα της οντότητας ενός τόπου. Μία ταυτότητα που 
εµφανίζει πέραν των φυσικών και πολιτιστικών χαρακτηριστικών, τον ίδιο το λόγο 
και το µύθο µιας πόλης, ως έκφραση της συλλογικής συνείδησης των πολιτών. 

∆εδοµένου ότι η φυσιογνωµία µιας πόλης καθορίζεται από τα στοιχεία εκείνα 
που αναδεικνύουν τη µοναδικότητά της, είναι φυσικό σε αυτά να περιλαµβάνονται η 
αρχιτεκτονική της κληρονοµιά και οι χρήσεις που η τελευταία  προβλέπει και 
υπηρετεί. Αντιλαµβανόµαστε ότι οι µορφές της αστικής ανάπλασης που ήδη 
αναφέρθηκαν πιο πάνω, είναι προσανατολισµένες στην προστασία και στην ανάδειξη 
των δύο αυτών στοιχείων.  
 
3. ∆ΡΑΣΕΙΣ ΚΑΙ ΠΡΩΤΟΒΟΥΛΙΕΣ ΑΠΟ ΤΗΝ ΕΥΡΩΠΑΪΚΗ ΕΝΩΣΗ 

Έχουν εκφραστεί φόβοι ότι οι πόλεις του παρελθόντος θα αποδειχθούν πολύ 
µικρές για να τις κατοικήσουµε. Ορισµένοι υποστηρίζουν ότι η παραδοσιακή 
οικιστική µορφή θα δώσει τη θέση της στη γενική εξάπλωση των µεγαλουπόλεων. Οι  
κατηγορίες που εκτοξεύονται για την εξελικτική αυτή πορεία του αστικού 
περιβάλλοντος αφορούν κυρίως την αποµύζηση των φυσικών πόρων και την υποβάθµιση 
του περιβάλλοντος. Ορισµένοι µελλοντολόγοι προβλέπουν ότι η ταυτότητα κάθε 
τόπου, όπως και η διαφορά µεταξύ πόλης και εξοχής θα εξαφανιστούν. Ταυτόχρονα, 
ενώ η πλανητική επικοινωνία θα βρίσκεται σε ρυθµούς συνεχούς αναπτύξεως, σε 
τοπικό επίπεδο θα συρρικνωθεί, καθώς οι ασθενέστερες τάξεις θα ωθούνται στη 
διαµονή σε υποβαθµισµένες αστικές περιοχές, κατάλοιπα του παρελθόντος.5     

Τα πρώτα µεταπολεµικά χρόνια, άρχισε να γίνεται ορατή η κρίση των αστικών 
κέντρων στην Ευρώπη, µε τη σαρωτική αλλαγή των χρήσεων και η ανακατάταξη των 
πληθυσµών µεταµόρφωσε τον παραδοσιακό ιστό. Μια σειρά παρεµβάσεων ευρείας 
κλίµακας φαίνεται ότι αποτελεί την απάντηση στο πρόβληµα. Η αλλαγή της αστικής 
πραγµατικότητας είναι περισσότερο εµφανής, όχι τόσο στις µητροπόλεις που 
παρουσιάζουν προβλήµατα σύνθετα και περισσότερο ευάλωτα στις διεθνείς µεταβολές, 
όσο στις µεσαίου µεγέθους πόλεις.6 Καθοριστικός στάθηκε ο ρόλος της τοπικής 
αυτοδιοίκησης, ο οποίος συµπληρώθηκε από εκείνον των ιδιωτικών χορηγών. Στόχος 
των παρεµβάσεων ήταν η επανανακάλυψη του αστικού κέντρου ως τουριστικού 
προορισµού, η αναστροφή του ρεύµατος της µετακίνησης των κατοίκων προς τα 
προάστια, η διάδοση των νέων τεχνολογιών που επιδρούν αποφασιστικά ακόµα και στη 
µορφή της εργασίας, η αναζωπύρωση της λεγόµενης αστικής υπερηφάνειας, και η 
βελτίωση των υπηρεσιών που προσφέρουν στους πολίτες τα µέσα µαζικής µεταφοράς.  

Ένα από τα σοβαρότερα προβλήµατα που αντιµετωπίζουν σήµερα πολλές πόλεις της 
Ευρωπαϊκής Ένωσης, είναι ο κοινωνικός διαχωρισµός, ο οποίος συνήθως αντανακλάται 
στο χώρο, καθώς συγκεκριµένες οµάδες χαµηλού κοινωνικού και οικονοµικού status 
συγκεντρώνονται σε υποβαθµισµένα τµήµατα των πόλεων. Η Επιτροπή της Ευρωπαϊκής 
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Ένωσης, σταδιακά αναγνωρίζει τη σπουδαιότητα του θέµατος της αναπλάσεων των 
πόλεών της και έχει κατά καιρούς προωθήσει πρωτοβουλίες που αναφέρονται σε 
συγκεκριµένες πληθυσµιακές οµάδες, ή σε συγκεκριµένες τοπικές προτάσεις δράσης, 
µε ανάπτυξη συµπράξεων σε επίπεδο πόλεων και συνοικιών, καθώς και στην προώθηση 
της τοπικής ανάπτυξης (πχ. Urban, LDI, Integra, Quartiers en Crise). Όµως η 
εµβέλεια τέτοιων πρωτοβουλιών είναι περιορισµένη και σπάνια έχει χρονικό 
ορίζοντα που να ξεπερνάει την περίοδο της Ευρωπαϊκής χρηµατοδότησης.7 
 
3.1. Οι δράσεις της Ευρωπαϊκής Επιτροπής 

Στο πλαίσιο των αναζητήσεων πολιτικών καθώς και ενεργειών πρωτίστως υπέρ της 
οικονοµικής και κοινωνικής συνοχής και δευτερευόντως της αποκατάστασης 
υποβαθµισµένων περιοχών των πόλεων της Ε.Ε., εξαγγέλθηκε από την Επιτροπή 
(κατόπιν σχετικού αιτήµατος που διατύπωσε το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο) η κοινοτική 
πρωτοβουλία URBAN, που στόχους είχε την παρέµβαση στις περιοχές του πρώτου 
δακτυλίου8: δηλαδή τις συνοικίες οι οποίες βρίσκονται στην καρδιά των αστικών 
κέντρων αλλά είναι αποκλεισµένες από την δυναµική της πόλης (το µεγαλύτερο µέρος 
των προγραµµάτων (43%). Οι πρωτοβουλίες λοιπόν αφορούν: 

 
• Την παρέµβαση µε ολοκληρωµένα αναπτυξιακά προγράµµατα σε υποβαθµισµένες και 

φτωχές συνοικίες των πόλεων, που αντιµετωπίζουν προβλήµατα οικονοµικά, 
κοινωνικά και περιβαλλοντικά, όπου τα κτίριά τους είναι υπό κατάρρευση, οι 
κατοικίες µέτριες και οι κοινωνικές υπηρεσίες ανεπαρκείς 

• Τη στήριξη των ευρωπαϊκών δικτύων αµοιβαίας συνεργασίας και ανταλλαγής 
πληροφοριών και εµπειριών για τα συστήµατα οικονοµικής ανάπτυξης και 
κοινωνικής ένταξης που ήδη έχουν αποδειχθεί στην πράξη επιτυχηµένα. 

• Περίπου ένα πέµπτο των προγραµµάτων αφορά την προβληµατική των ιστορικών 
κέντρων των πόλεων: δηλαδή κεντρικές περιοχές οι οποίες διαθέτουν πολιτιστική 
κληρονοµιά και πλεονεκτήµατα αλλά, έχουν παραµεληθεί και αφεθεί σε 
εγκατάλειψη. 

• Περισσότερο από ένα τρίτο των προγραµµάτων επιδιώκει να επανορθώσει την 
αστική παρακµή των περιφερειακών περιοχών: δηλαδή των συνοικιών της 
περιφέρειας των αστικών κέντρων, όπου συχνά η πρόσβαση είναι δύσκολη, µε 
µεγάλους οικισµούς κοινωνικών κατοικιών ή βιοµηχανικών περιοχών.9 

 
Καθώς το πρόγραµµα URBAN συµπεριλαµβάνει στους στόχους του την αναζωογόνηση 

εκτεταµένων αστικών περιοχών και εµπλέκεται ενεργά και σε ζητήµατα ανάπλασης 
τµηµάτων του πολεοδοµικού ιστού, είναι εύκολο να αντιληφθεί κανείς ότι επηρεάζει 
όχι µόνο τον τρόπο ζωής και τις συνθήκες διαβίωσης των κατοίκων των πόλεων στις 
οποίες εφαρµόζεται, αλλά και την αισθητική και λειτουργική εικόνα των πόλεων.10 
Βεβαιώνεται κατ’ αυτόν τον τρόπο η συµβολή του στην αποκατάσταση της 
φυσιογνωµίας των πόλεων, όπου η τελευταία έχει αλλοιωθεί από τα οικονοµικά και 
κοινωνικά προβλήµατα ή στη δηµιουργία µιας καινούργιας διαφορετικής από το 
παρελθόν εικόνας. Και στις δύο περιπτώσεις αποτελεί αδήριτη ανάγκη η 
παρακολούθηση των διαδικασιών που εκτελούνται, ώστε να υπάρξει, όπου απαιτείται, 
προστασία των ιδιαίτερων παραδοσιακών χαρακτηριστικών των πόλεων.  

Εκτός από την κοινοτική πρωτοβουλία URBAN την οποία εγκαινίασε η Επιτροπή 
από την περασµένη ακόµη δεκαετία, τα επιµέρους κοινοτικά πλαίσια στήριξης και τα 
ενιαία έγγραφα προγραµµατισµού των διαρθρωτικών ταµείων περιέχουν ολοένα και 
περισσότερες ενέργειες, που προτείνονται από τα ίδια τα κράτη µέλη και 
αναφέρονται σε ενέργειες για τη βελτίωση των γενικών συνθηκών διαβίωσης στις 
µειονεκτούσες αστικές περιοχές.  

Έχοντας στόχο την ανάπτυξη και αρωγή του ανθρωπίνου δυναµικού των 
µειονεκτικών αστικών συνοικιών, την ανύψωση του επιπέδου ζωής και την παραγωγή 
της ευηµερίας, η Επιτροπή προώθησε το πρόγραµµα INTEGRA ως µέρος της κοινοτικής 
πρωτοβουλίας του Ευρωπαϊκού Κοινωνικού Ταµείου υπέρ της απασχόλησης. Σύµφωνα µε 
το πρόγραµµα, χρηµατοδοτούνται ενέργειες και πρωτοβουλίες για την απασχόληση, οι 
οποίες αναφέρονται σε µία συνολική αντιµετώπιση των προβληµάτων που 
αντιµετωπίζουν οι κάτοικοι των αποκλεισµένων αυτών περιοχών από την αγορά 
εργασίας, µε αποτέλεσµα την αναβίωσή τους και την ένταξή τους στο γενικότερο 
σύνολο της πόλης. Τα θέµατα προς αντιµετώπιση είναι πολλά και αλληλένδετα µεταξύ 
τους, όπως θέµατα στέγασης, υγείας, κοινωνικής προστασίας, κινητικότητας, 
πρόσβασης στη δικαιοσύνη και τις δηµόσιες υπηρεσίες κλπ. 
 
3.2. Το Ευρωπαϊκό Ταµείο Περιφερειακής Ανάπτυξης (ΕΤΠΑ) και το Ταµείο Συνοχής  
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Το Ευρωπαϊκό Ταµείο Περιφερειακής Ανάπτυξης (ΕΤΠΑ) και το Ταµείο Συνοχής 
στις πόλεις, υποστηρίζουν οικονοµικά και διοικητικά τέτοιες περιοχές, οι οποίες 
εµφανίζουν χαρακτηριστικά υποβάθµισης. Τα µέτρα και τα προγράµµατα για τις 
περιοχές αυτές έχουν µορφή περιφερειακή ή εθνική, γι’αυτό η επίδρασή τους δεν 
είναι πάντα επαρκώς ορατή. Καθώς µάλιστα η εκπόνηση στρατηγικής για την 
περιφερειακή ανάπτυξη είναι επίσης µια διαδικασία η οποία λαµβάνει χώρα κυρίως 
σε εθνικό ή περιφερειακό επίπεδο,  ενέχει επιπλέον τον κίνδυνο της υποτίµησης 
της συµβολής των πόλεων στην περιφερειακή και εθνική ανάπτυξη.11 

Στο πλαίσιο της πολιτικής για οικονοµική και κοινωνική συνοχή, ιδρύθηκε το 
Ταµείο Συνοχής µε προφανή στόχο την επιδότηση έργων του τοµέα µεταφορών και του 
τοµέα του περιβάλλοντος.  

Σε σχέση µε το περιβάλλον, το 72% των έργων του ταµείου συνοχής την 
περασµένη δεκαετία αφορούσε τον τοµέα του νερού (υδροδότηση ή επεξεργασία 
αστικών λυµάτων) και το 4% την επεξεργασία των αποβλήτων. Τα περισσότερα από τα 
έργα, αφορούν τη βελτίωση της λειτουργίας των αστικών περιοχών. Σηµαντική επίσης 
είναι η συµβολή τους στη βελτίωση της ποιότητας ζωής των κατοίκων µε τις 
παρεπόµενες θετικές επιπτώσεις στη γενικότερη λειτουργία και εικόνα της πόλης.12 

Ένα τέτοιο επιχειρησιακό πρόγραµµα υπέρ του περιβάλλοντος και της αστικής 
ανακαίνισης, ήταν αυτό της Πορτογαλίας. Με πρόταση των πορτογαλικών αρχών, η 
Επιτροπή υιοθέτησε ένα επιχειρησιακό πρόγραµµα για το “Περιβάλλον και την αστική 
καινοτοµία”. Το εν λόγω υποπρόγραµµα µε στόχο την αστική ανακαίνιση περιελάµβανε 
τρία µέτρα: 

 
• ανακαίνιση συνοικιών οι οποίες χαρακτηρίζονται από κακές συνθήκες στέγασης. 
• αποκατάσταση των εν λόγω ζωνών µε νέες δραστηριότητες. 
• ανακαίνιση της περιοχής ενόψει της έκθεσης Expo’98 στη Λισσαβόνα. 
 

Ορατές ήταν και εδώ οι ευεργετικές συνέπειες των αναπλάσεων που προτάθηκαν 
και αφορούσαν όχι µόνο το επίπεδο ζωής των κατοίκων, αλλά και την ανάδειξη 
οργανικών στοιχείων των πόλεων που µέχρι σήµερα εξαιτίας των δυσλειτουργιών που 
παρατηρούνταν δεν είχαν καταλάβει τη θέση που τους άρµοζε στις αντιληπτικές 
παραστάσεις που η ίδιες οι πόλεις παρήγαγαν. 

Στη Μεγάλη Βρετανία, σηµαντικές καινοτοµίες σηµειώθηκαν µε τα βρετανικά 
προγράµµατα µε τίτλο “Οικονοµική ανάπτυξη τοπικών κοινοτήτων” (Community 
Economic Development - CED). Η προτεραιότητα CED, στόχο είχε τη συµµετοχή των 
τοπικών κοινοτήτων και επιχειρήσεων στη διαδικασία αναγέννησης.  

Ανάλογα προγράµµατα εφαρµόσθηκαν στην Ιταλία, όπως για παράδειγµα ένα 
πρόγραµµα το οποίο απέβλεπε στην τόνωση της κοινωνικοοικονοµικής ανάπτυξης και 
στη βελτίωση του περιβάλλοντος της Pianura, µιας συνοικίας 54.000 κατοίκων 
περίπου, στη Νάπολη. Η συνοικία της Pianura, χαρακτηριζόταν από ταχεία 
αστικοποίηση. Ανήλθε από 10.000 κατοίκους περίπου το 1951 σε 54.000 κατοίκους 
περίπου το 1991. Το ένα τρίτο του ενεργού πληθυσµού απασχολούνταν στο γεωργικό 
τοµέα σε σύγκριση µε το 4% για το σύνολο της Νάπολης. Σηµειώνουµε ότι µε αυτόν 
τον τρόπο επιτυγχάνεται η προστασία ενός ιδιάζοντος χαρακτηριστικού της εν λόγω 
συνοικίας που ασφαλώς αποτελεί ένα ιδιόµορφο στοιχείο της πόλης της Νάπολης.13 
 
4. ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑΤΑ  ΚΑΙ  ΠΡΟΤΑΣΕΙΣ 
 
• Αστική Ανάπλαση: Σηµαντικό εργαλείο για τη διατήρηση της φυσιογνωµίας των 

πόλεων της Ευρωπαϊκής Ένωσης 
 
Είναι φανερό, ότι οι επεµβάσεις στα πλαίσια της αστικής ανάπλασης έχουν ως 
αυτόνοµο στόχο την εξυγίανση υποβαθµισµένων περιοχών των πόλεων στην Ευρωπαϊκή 
Ένωση. Ταυτόχρονα όµως, επιτυγχάνεται και η προστασία της πολιτιστικής και 
αρχιτεκτονικής κληρονοµιάς  µιας πόλης και εποµένως της ιδιαίτερης φυσιογνωµία 
της. Συµπερασµατικά µπορούµε να καταλήξουµε, ύστερα από τη µελέτη των 
προαναφερόµενων δράσεων της Ευρωπαϊκής Ένωσης, ότι παρατηρούνται εντεινόµενες 
πρωτοβουλίες που δύνανται να συνεισφέρουν αποτελεσµατικά προς αυτήν την 
κατεύθυνση. 
 

• Η Ευρωπαϊκή Ένωση στηρίζει την προσπάθεια διατήρησης της φυσιογνωµίας των 
πόλεών της 
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Οι κοινοτικές πολιτικές προσανατολίζονται ολοένα και περισσότερο και 
συστηµατικότερα στη διατήρηση των ιδιαίτερων και των τοπικών στοιχείων των 
πόλεων. Χαρακτηριστικό παράδειγµα είναι ο προγραµµατισµός για Αειφόρο Αστική 
Ανάπτυξη για την περίοδο 2000-2006.14 

 

• Με στόχο τον άνθρωπο 
 
Με δεδοµένο ότι η φυσιογνωµία της πόλης καθορίζεται σε σηµαντικό βαθµό και από 
τους κατοίκους της, τις επαγγελµατικές τους δραστηριότητες, τα ήθη και τα έθιµά 
τους, οι πρωτοβουλίες αστικής ανάπλασης που αναλαµβάνονται από την Ευρωπαϊκή 
Ένωση και αναφέρονται στο ανθρώπινο δυναµικό, συµβάλλουν σηµαντικά στη διατήρησή 
της. Άλλωστε, στα πρωταρχικά της µελήµατα, περιλαµβάνεται η αναδιοργάνωση του 
πολεοδοµικού ιστού µε τρόπο τέτοιο που να υποβοηθάει την απρόσκοπτη και 
αποτελεσµατική χρήση του από τους ανθρώπους. 
 
 

• Πρόσφυγες και Επισκέπτες 
 
Η εγκατάλειψη των ιστορικών κέντρων πολλών ευρωπαϊκών πόλεων από τους κατοίκους 
τους τα τελευταία χρόνια, επιφέρει την εκκένωση µεγάλων τµηµάτων του, τα οποία 
πλέον επανδρώνουν πολίτες χαµηλότερης οικονοµικής στάθµης και ξένοι µετανάστες. 
Είναι φυσικό να υπάρχουν µεταξύ τους αρκετοί που δε διαθέτουν το απαιτούµενο 
µορφωτικό επίπεδο που θα τους επιτρέψει να σταθούν µε ευαισθησία απέναντι στο 
αστικό περιβάλλον που τους φιλοξενεί. Καθώς µάλιστα, έχουν να αντιµετωπίσουν και 
σηµαντικά βιοποριστικά προβλήµατα, αντιλαµβανόµαστε ότι πολύ χαµηλά στη λίστα 
των προτεραιοτήτων τους βρίσκεται η αισθητική φροντίδα του περιβάλλοντος που 
κατοικούν. 
 
Βασικός στόχος των πρωτοβουλιών της Ευρωπαϊκής Ένωσης για ανάπλαση, θα πρέπει να 
είναι η προετοιµασία των παραδοσιακών χώρων να δεχθούν τα πολυάριθµα κύµατα των 
προαναφερόµενων κοινωνικών οµάδων, αλλά και των επισκεπτών – τουριστών, όπου 
κατά συρροή επισκέπτονται τα πλούσια σε ιστορία ιστορικά κέντρα των ευρωπαϊκών 
πόλεων, έτσι ώστε να µην υπάρξει κίνδυνος περαιτέρω φθοράς τους. 
 

• Η Τοπική Αυτοδιοίκηση οφείλει να πρωτοστατήσει 
 
Με ενθάρρυνση από την Ευρωπαϊκή Ένωση και σε σύµπλευση µε αυτήν, η Τοπική 
Αυτοδιοίκηση οφείλει να αναλάβει µε µεγαλύτερη τόλµη πρωτοβουλίες για την 
καταγραφή των αλλοιώσεων που έχουν επέλθει ή υπάρχει κίνδυνος να επέλθουν σε 
στοιχεία του πολεοδοµικού ιστού που διαδραµατίζουν ρόλο για τη γενικότερη εικόνα 
που εκπέµπει  το συγκεκριµένο αστικό περιβάλλον. 
 

• Οι Ιδιώτες να αναλάβουν ευθύνες και πρωτοβουλίες 
 
Σηµαντική µπορεί να είναι η συµβολή της ιδιωτικής πρωτοβουλίας στις αναπλαστικές 
προσπάθειες. Η ύπαρξη κατάλληλων χρηµατοδοτήσεων από την Ευρωπαϊκή Ένωση και η 
µέριµνα για την αποκατάσταση, συντήρηση και επέκταση των δικτύων υποδοµής που 
είναι αναγκαία για την αναβάθµιση της ζωής και των λειτουργιών µιας περιοχής, 
σίγουρα δεν πρόκειται να αφήσει ασυγκίνητη την ιδιωτική πρωτοβουλία. Η προοπτική 
κερδοφόρων επενδύσεων θα προσελκύσει την ιδιωτική χρηµατοδότηση, η οποία θα 
πρέπει να οργανωθεί σύµφωνα µε τη διεθνή εµπειρία. 
 

• “Εκπαίδευση” των πολιτών 
 
Η ενθάρρυνση από την Ευρωπαϊκή Ένωση για συµµετοχή των πολιτών στα προγράµµατα 
ανάπλασης µπορεί να σταθεί αποφασιστικός παράγοντας για την επιτυχία τους. Με 
την κατάλληλη εκπαίδευση, η οποία θα αποσκοπεί στην αύξηση του βαθµού της 
ευαισθητοποίησής τους, οι πολίτες έχουν όλες τις δυνατότητες να αποτελέσουν τους 
πραγµατικούς προστάτες των χώρων τους από κάθε προσπάθεια υποβάθµισής. Ευέλικτα  
προγράµµατα αρωγής από την πλευρά των δηµόσιων φορέων και δηµόσια απονοµή 
επαίνων ή και ψόγων ανάλογα µε τη συµβολή του πολίτη στην προστασία και 
διατήρηση του περιβάλλοντος, θα αποτελέσουν σηµαντικά κίνητρα για την 
επαγρύπνηση των πολιτών. 
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• ∆ιαµόρφωση πολιτικών και χρηµατοδοτήσεων από την Ευρωπαϊκή Ένωση 
 
Παρατηρούµε, ότι πολλές από τις πολιτικές που εφαρµόζει η Ευρωπαϊκή Ένωση για 
την ενίσχυση της οικονοµικής και κοινωνικής συνοχής, εµπεριέχουν προγράµµατα 
αστικής ανάπλασης και στρέφουν ένα αποφασιστικό µέρος της προσοχής τους στο 
αστικό περιβάλλον. Τα  συγκεκριµένα προγράµµατα και οι χρηµατοδοτήσεις, µπορούν 
να λειτουργήσουν κατά τρόπο τέτοιο που θα εξυπηρετούν και το στόχο προστασίας 
και ανάδειξης των γενικότερων χαρακτηριστικών της φυσιογνωµίας της συγκεκριµένης 
πόλης. Για να συµβεί αυτό συνιστάται η εκ του εγγύς παρακολούθηση των 
προβλεπόµενων εργασιών και η ένταξη στις διαδικασίες που ακολουθούνται 
υποπρογραµµάτων που θα συντείνουν και προς αυτούς τους στόχους.   
 
 Στόχος λοιπόν της Ευρωπαϊκής Ένωσης µπορεί να είναι όχι απλά και µόνο η 
ανάπτυξη της συνοχής και της ανταγωνιστικότητας, αλλά και η διατήρηση της 
ιδιαίτερης και τόσο ξεχωριστής φυσιογνωµίας των ευρωπαϊκών πόλεων. Η διαχρονική 
στήριξη µε πολιτικές, αλλά και χρηµατοδοτήσεις, µέσω προγραµµάτων όπως το Urban 
κλπ., θα συµβάλλει αποτελεσµατικά προς αυτήν την κατεύθυνση. 
 
 Για την περίοδο που ακολουθεί, η Ευρωπαϊκή Ένωση έχει θέσει ως πρωταρχικό 
της στόχο τη βιώσιµη αστική ανάπτυξη. Από µόνη της ως πολιτική αλλά και οι 
δράσεις που απορρέουν από αυτή, επιδιώκουν την ανάπτυξη και βιωσιµότητα του 
τόπου σε όλες του τις εκφράσεις (περιβαλλοντική, οικονοµική, κοινωνική, 
πολιτιστική κλπ.), εποµένως και της παραδοσιακής µορφής και της φυσιογνωµίας 
του. Η αστική ανάπλαση ενσωµατώνεται πλέον όλο και περισσότερο στις πολιτικές 
της Ένωσης, µε αποτέλεσµα να προκύπτουν αισιόδοξες προοπτικές για τη διατήρηση 
και ανάδειξη των ιδιαίτερων χαρακτηριστικών και της φυσιογνωµίας πολλών 
ευρωπαϊκών πόλεων.. 
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