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Πεπίληψη:  
Ζ πξφζιεςε ηνπ κεηαλαζηεπηηθνχ δεηήκαηνο κεηαβάιιεηαη ξαγδαία αλάινγα κε ηε θξηζηκφηεηα 
ησλ θνηλσληθψλ θαη νηθνλνκηθψλ πξνβιεκάησλ ηα νπνία απαζρνινχλ ηηο ρψξεο ππνδνρήο 
κεηαλαζηψλ. Ζ λεθάιηα αληηκεηψπηζε ηεο κεηαλάζηεπζεο, κέζα απφ ηελ κειέηε ησλ 
ραξαθηεξηζηηθψλ ηνπ κεηαλαζηεπηηθνχ δεηήκαηνο είλαη ην δεηνχκελν ηδηαίηεξα ζε πεξηφδνπο θξίζεο 
φπνπ ηα θαηλφκελα μελνθνβίαο θαη αλεζπρίαο γηα ηελ αλζξψπηλε αζθάιεηα ελδπλακψλνληαη. 
Μέρξη ζήκεξα νη κεηαλάζηεο κειεηψληαη σο δηαθνξεηηθέο νκάδεο ζηφρνη πνπ ρξήδνπλ ζηήξημεο. 
Έηζη ε κειέηε ησλ ζπιινγηθψλ θνξέσλ πνπ δξαζηεξηνπνηνχληαη ζε ζέκαηα κεηαλάζηεπζεο, αιιά 
θαη ησλ θνξέσλ ησλ ίδησλ ησλ κεηαλαζηψλ έρεη θαζπζηεξήζεη ζεκαληηθά. Απφ ηελ άιιε πιεπξά, 
αθνχγνληαη ερεξά ιφγηα ζρεηηθά κε ηελ αλάγθε ελδπλάκσζεο ηεο θνηλσλίαο ησλ πνιηηψλ θαη ηελ 
πξνψζεζε ησλ αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ ησλ κεηαλαζηεπηηθψλ πιεζπζκψλ. 
Ζ παξνχζα εηζήγεζε ζηεξίδεηαη ζηελ αμηνπνίεζε ηνπ πνζνηηθνχ πιηθνχ πνπ ζπιιέρζεθε ηελ 
πεξίνδν Ηνπιίνπ - Γεθεκβξίνπ 2009 γηα λα θαηαξηηζηεί έλαο νινθιεξσκέλνο Οδεγφο ΜΚΟ θαη 
΢πιιφγσλ Μεηαλαζηψλ. ΢πλνιηθά ζπιιέρζεθαλ 375 εξσηεκαηνιφγηα ηππηθψλ θαη άηππσλ θνξέσλ 
(ΜΚΟ θαη ΢πιιφγσλ Μεηαλαζηψλ) ηα νπνία πξνζθέξνπλ πιηθφ γηα κηα ηθαλνπνηεηηθή πεξηγξαθή 
ησλ ραξαθηεξηζηηθψλ ησλ θνξέσλ απηψλ ζην ζχλνιν ηεο ειιεληθήο επηθξάηεηαο. ΢ηφρνο ηεο 
παξνχζαο εηζήγεζεο είλαη λα αλαδείμεη ηελ πνηθηιία, ηα κνηίβα ηεο νξγαλσηηθήο ζπκπεξηθνξάο, 
θαζψο επίζεο ηηο ηδηαηηεξφηεηεο ησλ θνξέσλ ηεο θνηλσλίαο ησλ πνιηηψλ πνπ αζρνινχληαη κε ηνπο 
κεηαλάζηεο. 
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Abstract:  
The perception of the migratory phenomenon is constantly changing due to the graveness of social 
and economic situation in the receiving countries. The sober management of immigration requires 
the study of the characteristics of the migratory phenomenon in each and every country. This is 
especially important in periods of crisis during which xenophobia and fears for human security are 
strengthened. 
Until today, immigration is studied in view of different immigrant target groups which need support 
and empowerment. Consequently, the study of NGOs, which are activated in favour of immigrants, 
and of immigrant associations has significantly delayed. On the other hand, there are declamatory 
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talks about the need to empower civil society and to promote the human rights of immigrant 
populations. 
This paper is based on the empirical research carried out in the period of July - December 2009 on 
the basis of a study aiming at the compilation of an integrated Guide of NGOs and Immigrant 
Associations. In total, 375 questionnaires were collected which were addressed to the 
representatives of formal and informal organisations (NGOs and Immigrant Associations). The 
material of those questionnaires offers a basis for a satisfactory description of the characteristics of 
immigrant organisations. The aim of the paper is to stress the mosaic of immigrant groups, the 
patterns of their organisational behaviour and the specificities of civil society organisations involved 
with the migratory phenomenon. 
 
Λέξειρ κλειδιά: κεηαλάζηεπζε, MKO, ζχιινγνη/ νξγαλψζεηο κεηαλαζηψλ, Διιάδα. 
Key-words: immigration, NGO, immigrant associations/ organisations, Greece. 
 
1. Ειζαγωγή 

Ζ πξφζιεςε ηνπ κεηαλαζηεπηηθνχ δεηήκαηνο κεηαβάιιεηαη ξαγδαία αλάινγα κε ηε θξηζηκφηεηα 
ησλ θνηλσληθψλ θαη νηθνλνκηθψλ πξνβιεκάησλ ηα νπνία απαζρνινχλ ηηο ρψξεο ππνδνρήο 
κεηαλαζηψλ. Ζ λεθάιηα κειέηε ησλ ραξαθηεξηζηηθψλ ηνπ κεηαλαζηεπηηθνχ δεηήκαηνο απνηειεί ην 
δεηνχκελν ζε πεξηφδνπο θξίζεο φπνπ ηα θαηλφκελα μελνθνβίαο θαη αλεζπρίαο γηα ηελ αλζξψπηλε 
αζθάιεηα ελδπλακψλνληαη. 

Ζ δηεζλήο κεηαλάζηεπζε δελ είλαη έλα λέν θαηλφκελν, αλ θαη ε έληαζή ηνπ έρεη επεξεαζηεί απφ 
ζεκαληηθά παγθφζκηα γεγνλφηα, φπσο πνιέκνπο, επαλαζηάζεηο θαη/ή επξχηεξεο θνηλσληθέο 
κεηαβνιέο. Παξάιιεια, ππνγξακκίδεηαη φηη ν παξαδνζηαθφο απζηεξφο δηαρσξηζκφο αλάκεζα ζε 
ρψξεο πξνέιεπζεο, δηέιεπζεο θαη ππνδνρήο κεηαλαζηψλ δελ είλαη πιένλ εθηθηφο, θαζψο πνιιέο 
ρψξεο επηηεινχλ θαη ηνπο ηξεηο ξφινπο. Οη ρψξεο ηεο Μεζνγείνπ απνηεινχλ ραξαθηεξηζηηθφ 
παξάδεηγκα απηψλ ησλ αιιαγψλ. Δηδηθφηεξα, ε Νφηηα Δπξψπε έρεη κεηαηξαπεί απφ πεξηθέξεηα 
πξνέιεπζεο κεηαλαζηψλ ζε πεξηθέξεηα ππνδνρήο ησλ κεηαλαζηεπηηθψλ ξεπκάησλ, ελψ ε Βφξεηα 
Αθξηθή έρεη επίζεο κεηαηξαπεί ζε ηφπν δηέιεπζεο ή αθφκα θαη πξννξηζκνχ κεηαλαζηψλ (Koser, 
2007, Castles and Miller, 2009).  

Ζ ζπδήηεζε γηα ηε κεηαλάζηεπζε ζηελ Διιάδα δελ παξαιείπεη ηελ αλαθνξά ζηε γεσγξαθηθή 
ηεο ζέζε ζην λφην ηεο Δπξψπεο, αιιά θαη ζηε ζηξαηεγηθή γεσπνιηηηθή ηεο ρσξνζέηεζε ζην 
ζηαπξνδξφκη ησλ καδηθψλ κεηαθηλήζεσλ πιεζπζκψλ απφ ηελ Αλαηνιηθή Δπξψπε, ηελ Αθξηθή θαη 
ηελ Αζία πξνο ηελ Δπξψπε. Τπάξρνπλ ζπρλέο αλαθνξέο ζηηο εληεηλφκελεο ξνέο απφ κεηαλάζηεο 
πνπ πξνέξρνληαη απφ ηξίηεο ρψξεο θαη δελ έρνπλ ηα απαξαίηεηα λφκηκα έγγξαθα θαη νη νπνίνη 
επηδηψθνπλ είηε λα εηζέιζνπλ παξάλνκα ζηε ρψξα, είηε αθνχ εηζέιζνπλ ζηε ζπλέρεηα λα κεηαβνχλ 
ζε άιινπο επξσπατθνχο πξννξηζκνχο. Ζ Διιάδα πεξηγξάθεηαη φρη απιψο σο ρψξα ππνδνρήο 
κεηαλαζηψλ αιιά θαη σο ελδηάκεζνο ζηαζκφο (transit migration) ηνπο πξνο ηελ ππφινηπε Δπξψπε 
(π.ρ. Ηηαιία, Βξεηαλία, Γεξκαλία, ΢θαλδηλαβηθέο ρψξεο) (Παπαδφπνπινο, 2010). 

΢ηελ θξίζηκε δεθαεηία ηνπ 1990 ε Διιάδα δέρζεθε ην πςειφηεξν πνζνζηφ κεηαλαζηψλ ζηελ ΔΔ 
ζε ζρέζε κε ην κέγεζνο ηνπ πιεζπζκνχ ηεο θαη ηνπ εξγαηηθνχ δπλακηθνχ ηεο. Δθηηκάηαη φηη ε 
Διιάδα θηινμελεί ζήκεξα πάλσ απφ έλα εθαηνκκχξην κεηαλάζηεο απφ ρψξεο εθηφο ηεο ΔΔ, 
αξηζκφο πνπ αληηζηνηρεί ζην 10% πεξίπνπ ηνπ ζπλνιηθνχ πιεζπζκνχ. Οη κεηαλάζηεο απηνί 
εηζήιζαλ ζηε ρψξα θαη παξέκεηλαλ γηα αξθεηά ρξφληα ζε θαζεζηψο παξαλνκίαο, γεγνλφο πνπ ηνπο 
νδήγεζε ζε ρακειά ακεηβφκελεο εξγαζίεο θαη ζε άζρεκεο ζπλζήθεο δηακνλήο. Με ηελ πάξνδν ησλ 
ρξφλσλ θαη ηελ εθαξκνγή νξηζκέλσλ κέηξσλ λνκηκνπνηήζεθε ζεκαληηθφ πνζνζηφ ησλ 
κεηαλαζηψλ. Δθηηκήζεηο πάλησο αλαθέξνπλ φηη αθφκα θαη ζήκεξα πεξίπνπ 35-50% ησλ 
κεηαλαζηψλ δηακέλεη ζηε ρψξα ρσξίο ηα απαηηνχκελα λφκηκα έγγξαθα (Κφληεο κ.ά., 2007).  

΢ηελ Διιάδα ε εηζξνή κεηαλαζηψλ ζπλερίζηεθε θαη ζπλερίδεηαη γηα ζεκαληηθφ ρξνληθφ δηάζηεκα 
κε ηελ έιεπζε δηαδνρηθψλ «θπκάησλ» απφ ηα Βαιθάληα, ηελ Αλαηνιηθή Δπξψπε θαη πην πξφζθαηα 
απφ ηελ Αζία θαη ηελ Αθξηθή. Οη κεηαλάζηεο ήξζαλ ζηε ρψξα ζε δπν θχκαηα. Σν πξψην κέρξη ηα 
κέζα ηνπ 1990, ζην νπνίν θπξηαξρνχζαλ νη Αιβαλνί θαη ην δεχηεξν κεηά ην 1995 κε αχμεζε ηεο 
ζπκκεηνρήο απφ άιιεο Βαιθαληθέο ρψξεο, ηηο πξψελ ΢νβηεηηθέο, ην Παθηζηάλ, ηελ Ηλδία ην 
Μπαγθιαληέο, ην Ηξάθ θαη ην Αθγαληζηάλ ζηελ δεθαεηία ηνπ 2000 (Maroukis, 2008). Δίλαη 
πξνθαλέο φηη ε γεηηλίαζε κε ηηο βαιθαληθέο ρψξεο απνηέιεζε έλαλ απνθαζηζηηθφ παξάγνληα γηα ηε 
καδηθή κεηαλάζηεπζή ηνπο πξνο ηελ Διιάδα θαη ηε δηακφξθσζε ζπλζεθψλ γηα κηα θπθιηθή 
κεηαλάζηεπζε. 
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Μέρξη ζήκεξα νη κεηαλάζηεο κειεηψληαη σο δηαθνξεηηθέο νκάδεο ζηφρνη πνπ ρξήδνπλ ζηήξημεο. 
Έηζη ε κειέηε ησλ ζπιινγηθψλ θνξέσλ πνπ αθνξνχλ ηνπο κεηαλάζηεο αιιά θαη ησλ θνξέσλ ησλ 
ίδησλ ησλ κεηαλαζηψλ έρεη θαζπζηεξήζεη ζεκαληηθά. Απφ ηελ άιιε πιεπξά, αθνχγνληαη ερεξά 
ιφγηα ζρεηηθά κε ηελ αλάγθε ελδπλάκσζεο ηεο θνηλσλίαο πνιηηψλ θαη ηελ πξνψζεζε ησλ 
αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ ησλ κεηαλαζηεπηηθψλ πιεζπζκψλ. 
 
2. Οι ΜΚΟ και οι ΢ύλλογοι Μεηαναζηών ζηην Ελλάδα 

Ζ απνηχπσζε ησλ ΜΚΟ θαη ησλ ζπιιφγσλ/ νξγαλψζεσλ κεηαλαζηψλ απνηειεί κηα ζεκειηψδε 
πξνυπφζεζε γηα ηελ κειέηε ησλ πξννπηηθψλ ζπκκεηνρήο θαη ελζσκάησζεο ησλ κεηαλαζηψλ ζηηο 
θνηλσλίεο ππνδνρήο. ΢πρλά ε έκθαζε δίδεηαη ζηνπο ζπιιφγνπο/ νξγαλψζεηο κεηαλαζηψλ θαζψο 
ζεσξείηαη φηη πξνζθέξνπλ ζεκαληηθή πιεξνθφξεζε ζρεηηθά κε ηηο δηαδηθαζίεο εγθαηάζηαζεο ησλ 
κεηαλαζηψλ, ην πσο αληηκεησπίδνπλ νη κεηαλάζηεο ηηο δηαθνξέο κεηαμχ ηνπο θαη ηηο δηαθνξέο πνπ 
έρνπλ κε ηελ επξχηεξε θνηλσλία (Schrover and Vermeulen, 2005). 

΢ε επξσπατθφ επίπεδν έρνπλ γίλεη ιίγεο πξνζπάζεηεο θαηαγξαθήο θαη κειέηεο ησλ ΜΚΟ θαη 
ζπιιφγσλ/ νξγαλψζεσλ κεηαλαζηψλ, ελψ φζεο ππάξρνπλ εζηηάδνπλ ζηελ αλαγλψξηζε ηνπ 
ζεζκηθνχ ξφινπ ησλ θνξέσλ απηψλ θαη αλαιχνπλ δηεμνδηθά ηηο φπνηεο επθαηξίεο πθίζηαληαη αιιά 
θαη ηηο πξνζπάζεηεο ζηηο νπνίεο έρνπλ ζπκκεηάζρεη νη θνξείο απηνί ζε εζληθφ, πεξηθεξεηαθφ θαη 
ηνπηθφ επίπεδν γηα ηελ ελζσκάησζε ησλ κεηαλαζηψλ.1 

Ζ αληίζηνηρε πξνζπάζεηα ζηελ Διιάδα είλαη αξθεηά πεξηνξηζκέλε θαη αθνξά έξεπλεο ζε ηνπηθφ 
ή πεξηθεξεηαθφ επίπεδν πνπ αζρνινχληαη θπξίσο κε ηελ απνηχπσζε θαη ηελ αμηνιφγεζε ηεο 
δξάζεο ζπγθεθξηκέλσλ ζπιιφγσλ/ νξγαλψζεσλ κεηαλαζηψλ (Petronoti, 2001; Καβνπιάθνο, 2006; 
΢νχκπεξη, 2007) θαη ζηηο νπνίεο δελ ζπκπεξηιακβάλεηαη ην πεδίν ησλ ΜΚΟ πνπ 
δξαζηεξηνπνηνχληαη ζε ζέκαηα κεηαλάζηεπζεο. ΢αλ απνηέιεζκα, νη αμηνινγήζεηο πνπ έρνπλ γίλεη 
γηα ην επίπεδν ζπκκεηνρήο ησλ κεηαλαζηψλ κέζσ ησλ θνξέσλ ηνπο θαη γηα ηελ επάξθεηα ηεο 
θνηλσλίαο πνιηηψλ ζηελ Διιάδα θαηαιήγνπλ ζηελ άπνςε φηη ππάξρεη κηα αξθεηά πεξηνξηζκέλε 
ζπκκεηνρή ησλ κεηαλαζηεπηηθψλ θνξέσλ θαη παξαηεξνχληαη ηζρλά απνηειέζκαηα ζηνλ ηνκέα ηεο 
ελζσκάησζεο ησλ κεηαλαζηψλ (Gropas and Triantafyllidou, 2005). 

Όκσο, ρξεηάδεηαη λα επηζεκαλζνχλ νξηζκέλα ζεκαληηθά θελά ζηελ ζπδήηεζε γηα ηελ ζπκκεηνρή 
ησλ κεηαλαζηψλ θαη ηελ ελεξγνπνίεζε θνξέσλ ηεο θνηλσλίαο πνιηηψλ γηα ην κεηαλαζηεπηηθφ 
δήηεκα ζηελ Διιάδα: 

Πξψηνλ, ε ζρεηηθή ζπδήηεζε δελ εζηηάδεη ζηα δεηήκαηα πνπ αθνξνχλ ηνλ ελλνηνινγηθφ 
πξνζδηνξηζκφ ησλ θνξέσλ ηεο θνηλσλίαο πνιηηψλ πνπ εκπιέθνληαη ζην κεηαλαζηεπηηθφ δήηεκα. 

Γεχηεξνλ, ηα δεηήκαηα ηεο ζπκκεηνρήο θαη νξγάλσζεο ησλ κεηαλαζηεπηηθψλ νκάδσλ ζπλήζσο 
κειεηψληαη ππφ ην πξίζκα ηεο πνιηηηθήο ηνπο εθπξνζψπεζεο θαη ηελ νξγάλσζή ηνπο σο πνιηηηθνί 
θνξείο. 

Σξίηνλ, ε αλάιπζε ζρεηηθά κε ηε ζπκκεηνρή ησλ κεηαλαζηψλ ζηξέθεηαη κνλφπιεπξα πξνο ηνπο 
ζπιιφγνπο/ νξγαλψζεηο κεηαλαζηψλ θαη αγλνεί ηηο ΜΚΟ φπνπ ελεξγνπνηνχληαη θπξίσο γεγελείο. 

Σέηαξηνλ, νη φπνηεο αλαιχζεηο επηθεληξψλνληαη ζε κεκνλσκέλεο πεξηπηψζεηο θνξέσλ θαη 
θαηαιήγνπλ ζε κηα κεξηθή αλάγλσζε ηεο ζπκκεηνρήο θαη νξγάλσζεο ησλ κεηαλαζηψλ ζηε ρψξα.  

Πέκπηνλ, ζηηο πθηζηάκελεο αλαιχζεηο δελ ππάξρεη δηαρσξηζκφο ηππηθψλ θαη άηππσλ θνξέσλ 
γεγνλφο πνπ δεκηνπξγεί ζχγρπζε σο πξνο ην ηη θαηαγξάθεηαη, πσο αλαιχεηαη θαη πσο 
αμηνινγείηαη. 

Θεσξψληαο φηη ην παξφλ θείκελν θαιείηαη λα θαιχςεη ηα πξναλαθεξζέληα θελά ζηε ζρεηηθή 
ζπδήηεζε, ππνγξακκίδεηαη φηη ε αλάιπζε πνπ επηρεηξείηαη εδψ δελ ππνηάζζεηαη ζηελ νπηηθή ηεο 
πξνζέγγηζεο ησλ αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ, ε νπνία θπξηαξρεί ζηηο κειέηεο ζρεηηθά κε ην 
κεηαλαζηεπηηθφ δήηεκα. Παξφηη είλαη γλσζηφ φηη νξηζκέλεο απφ ηηο πην ελεξγέο ΜΚΟ ηεο θνηλσλίαο 
πνιηηψλ ζηελ Διιάδα δξαζηεξηνπνηνχληαη γεληθφηεξα ζηα πεδία ηεο πξνζηαζίαο ησλ αλζξσπίλσλ 
δηθαησκάησλ, ηεο κεηαλάζηεπζεο θαη ηνπ αζχινπ, δελ είλαη νη κνλαδηθέο πνπ αζρνινχληαη κε ηελ 
έληαμε θαη ελζσκάησζε ησλ κεηαλαζηψλ ζηελ θνηλσλία ππνδνρήο. Οη ΜΚΟ πνπ αζρνινχληαη κε 
ηα αλζξψπηλα δηθαηψκαηα απνηεινχλ έλα ζεκαληηθφ θεθάιαην ζηελ ειιεληθή θνηλσλία πνιηηψλ θαη 
κάιηζηα ζπρλά ππνθαζηζηνχλ ηελ ειιεηκκαηηθή θξαηηθή κέξηκλα θαη θαιχπηνπλ νξηζκέλα απφ ηα 
θελά ηνπ δεκνζίνπ ζπζηήκαηνο παξνρήο βνήζεηαο ζηνπο κεηαλάζηεο (Βαξνπμή, 2008). Θα ζέιακε 
φκσο λα ππνγξακκίζνπκε φηη ε "αλζξσπνδηθαησκαηηθή" πξνζέγγηζε δελ κπνξεί λα ζεσξείηαη σο ε 

                                                           

1 Σα πξνγξάκκαηα πνπ έρνπλ πινπνηεζεί ζε επξσπατθφ επίπεδν είλαη ηα αθφινπζα: ERLAIM, INVOLVE θαη 

ROUTES. 
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κφλε ηθαλή ε νπνία κπνξεί λα αληηκεησπίζεη ηα δεηήκαηα έληαμεο θαη ελζσκάησζεο ησλ 
κεηαλαζηψλ ζηηο θνηλσλίεο ππνδνρήο. 

Όζνλ αθνξά ηνλ ελλνηνινγηθφ πξνζδηνξηζκφ ησλ θνξέσλ ηεο θνηλσλίαο πνιηηψλ ζηελ Διιάδα 
ρξεηάδεηαη λα ππνγξακκηζηεί φηη ην ζεζκηθφ πιαίζην γηα ηε ιεηηνπξγία ησλ ΜΚΟ θαη ησλ ζπιιφγσλ/ 
νξγαλψζεσλ δελ είλαη ηδηαίηεξα επεμεξγαζκέλν ζηελ ειιεληθή πεξίπησζε. Οη πξνβιέςεηο ηνπ 
Αζηηθνχ Κψδηθα γηα ηα λνκηθά πξφζσπα πνπ κπνξνχλ λα ζπζηαζνχλ απφ θπζηθά πξφζσπα γηα 
ηελ επηδίσμε ζπιινγηθψλ ζθνπψλ αθνξνχλ ηηο αθφινπζεο κνξθέο: α)ηηο αζηηθέο κε-θεξδνζθνπηθέο 
εηαηξείεο, β) ηα ζσκαηεία, γ) ηηο ελψζεηο πξνζψπσλ, δ) ηα ηδξχκαηα θαη ε) ηηο επηηξνπέο εξάλσλ. 
Απηή ε ηππνινγία θνηλσληθψλ νξγαλψζεσλ ζεσξείηαη απφ πνιινχο φηη δελ αληαπνθξίλεηαη πιένλ 
ζηηο ζχγρξνλεο αλάγθεο ηεο θνηλσλίαο πνιηηψλ, ελψ νη ζπρλφηεξα επηιεγφκελεο λνκηθέο κνξθέο 
είλαη απηέο ηνπ ζσκαηείνπ θαη ησλ αζηηθψλ κε θεξδνζθνπηθψλ εηαηξεηψλ (Παπαδεκεηξίνπ, 2007).  

Έηζη ινηπφλ, φζνη θνξείο θαηαγξάθνληαη σο "επίζεκα αλαγλσξηζκέλνη" ή "ηππηθνί" έρνπλ 
πξνρσξήζεη ζηελ ζχληαμε θαηαζηαηηθνχ, φπσο πξνβιέπεη θάζε κηα απφ ηηο παξαπάλσ κνξθέο, ην 
έρνπλ ππνβάιεη ζε θάπνην πξσηνδηθείν ηεο ρψξαο θαη έρνπλ ιάβεη ηελ έγθξηζή ηνπ. Όκσο εθηφο 
ησλ ηππηθψλ θνξέσλ έρνπλ θαηαγξαθεί θαη νη "αλεπίζεκνη" ή "'άηππνη" θνξείο, δειαδή φζνη δελ 
δηαζέηνπλ εγθεθξηκέλν θαηαζηαηηθφ απφ θάπνην πξσηνδηθείν ηεο ρψξαο. Ζ ζθνπηκφηεηα 
θαηαγξαθήο θαη ησλ άηππσλ θνξέσλ είλαη εκθαλήο εμαηηίαο ηνπ φηη ε άηππε θνηλσλία πνιηηψλ ζηε 
Διιάδα δελ είλαη ιηγφηεξν ζεκαληηθή, φπσο άιισζηε ζεκεηψλεηαη θαη ζηε ζρεηηθή βηβιηνγξαθία 
(βιέπε ζρεηηθά ΢σηεξφπνπινο, 2004). 
 
3. Μεθοδολογία ηηρ έπεςναρ 

Ζ έξεπλα ησλ ΜΚΟ θαη ησλ ΢πιιφγσλ Μεηαλαζηψλ ρξεκαηνδνηήζεθε απφ ην Δπξσπατθφ 
Σακείν Κνηλσληθήο Έληαμεο (75%) θαη απφ εζληθνχο πφξνπο (25%) ζην πιαίζην ηεο δξάζεο 
«Καηαγξαθή ΜΚΟ θαη ΢πιιφγσλ Μεηαλαζηψλ πνπ δξαζηεξηνπνηνχληαη ζηελ Διιεληθή 
Δπηθξάηεηα»2 πνπ πινπνηήζεθε ηελ πεξίνδν Ηνπλίνπ-Γεθεκβξίνπ 2009. 

Ο ζρεδηαζκφο ηεο ελ ιφγσ έξεπλαο ζηεξίρζεθε ζε πξνεγνχκελεο θαηαγξαθέο θνξέσλ πνπ 
έρνπλ ρξεκαηνδνηεζεί θπξίσο απφ επξσπατθά πξνγξάκκαηα ή θνηλνηηθέο πξσηνβνπιίεο (βιέπε 
γηα παξάδεηγκα ηελ EQUAL I θαη II), θαζψο επίζεο απφ δηαζέζηκα ζηνηρεία ζε ηζηνζειίδεο θνξέσλ 
θαζψο θαη αλεμάξηεηεο θαηαγξαθέο πνπ έρνπλ γίλεη θαηά θαηξνχο απφ ην Γίθηπν ΑΝΣΗΓΟΝΖ, ην 
Anthropos, ηελ ΜΚΟ PRAKSIS, ηελ Οκνζπνλδία Δζεινληηθψλ Με Κπβεξλεηηθψλ Οξγαλψζεσλ 
Διιάδαο (ΟΔΜΚΟΔ), ην πεξηνδηθφ "Γηαβαηήξην", ην Διιεληθφ Φφξνπκ Μεηαλαζηψλ, ην ΗΝΔ-Γ΢ΔΔ 
πνπ πεξηειάκβαλε ζπιιφγνπο κεηαλαζηψλ, θ.ά. Δπηπξφζζεηα, αλαδεηήζεθαλ θαη 
ρξεζηκνπνηήζεθαλ θαηάινγνη θνξέσλ πνπ έρνπλ θαηαξηηζηεί απφ πξεζβείεο άιισλ ρσξψλ ζηελ 
Διιάδα, ελψ ζεκαληηθφ βάξνο δφζεθε ζηηο δηαζηαπξψζεηο, δηνξζψζεηο θαη επηβεβαηψζεηο ησλ 
δηαζέζηκσλ ζηνηρείσλ απφ εθπξνζψπνπο θνξέσλ, νη νπνίνη εληνπίζηεθαλ θαη θαηαγξάθεθαλ απφ 
ηα κέιε ηεο εξεπλεηηθήο νκάδαο. Γηα ηελ θαηαγξαθή ησλ θνξέσλ αθνινπζήζεθε ε ηερληθή ηεο 
"ρηνλνζηηβάδαο", δειαδή ε εμεχξεζε επαθψλ άιισλ θνξέσλ απφ ήδε εξσηεζέληεο εθπξνζψπνπο 
θνξέσλ. Ζ νδφο απηή ρξεζηκνπνηήζεθε φρη κφλν γηα λα θαηαγξαθνχλ νη λένη θνξείο πνπ 
ζπζηάζεθαλ ηα ηειεπηαία ρξφληα αιιά θαη γηα λα επηθαηξνπνηεζνχλ νη επαθέο ησλ παιαηφηεξσλ 
θνξέσλ.  

Γηα ηε ζπγθέληξσζε ησλ ζηνηρείσλ ησλ θνξέσλ ζρεδηάζηεθε εκη-δνκεκέλν εξσηεκαηνιφγην 
πνπ απεπζπλφηαλ ζηνλ εθπξφζσπφ ηνπο θαη είρε σο ζηφρν λα ζπγθεληξψζεη ζηνηρεία γηα ην 
πξνθίι, ηα ραξαθηεξηζηηθά θαη ηηο δξαζηεξηφηεηέο ηνπο πνπ ζρεηίδνληαη κε δηάθνξεο πηπρέο ηεο 
κεηαλάζηεπζεο. Δηδηθφηεξα, αθνινπζήζεθε ε κέζνδνο ηεο ζπλέληεπμεο πξφζσπν κε πξφζσπν, 
ελψ φηαλ απηφ δελ ήηαλ εθηθηφ (ιφγσ απφζηαζεο ή δπζθνιίαο εμεχξεζεο ρξφλνπ) 
ρξεζηκνπνηήζεθε ε κέζνδνο ηεο ηειεθσληθήο ζπλέληεπμεο. Ζ θαηαγξαθή ησλ ζηνηρείσλ κέζσ 
πξνζσπηθήο ζπλέληεπμεο ζεσξείηαη πεξηζζφηεξν αμηφπηζηε, θαζψο ν ζπλεληεπθηήο κπνξεί λα 
ζπιιέμεη πεξηζζφηεξε θαη πην αμηφπηζηε πιεξνθνξία.  
 
4. Επεςνηηικά αποηελέζμαηα 

Ζ έξεπλα θαηέγξαςε 375 θνξείο απφ ηνπο νπνίνπο ην 79% είλαη επίζεκα αλαγλσξηζκέλνη, ελψ 
νη ππφινηπνη είλαη αλεπίζεκνη ή άηππνη. Λακβάλνληαο ππφςε ηνλ απηνπξνζδηνξηζκφ ησλ ίδησλ 
ησλ θνξέσλ αιιά θαη ηνπο δηαθξηηνχο ξφινπο πνπ θαηέρνπλ σο δξψληα ζπιινγηθά ππνθείκελα 

                                                           

2  Βιέπε ζρεηηθά ηνλ Οδεγφ ΜΚΟ θαη ΢πιιφγσλ Μεηαλαζηψλ πνπ είλαη δηαζέζηκνο απφ ηελ αθφινπζε 
ηζηνζειίδα http://galaxy.hua.gr/~metanastes  
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εληφο ηεο θνηλσλίαο πνιηηψλ, δηαθξίλακε ηνπο θνξείο πνπ θαηαγξάθεθαλ ζε δχν γεληθέο 
θαηεγνξίεο: α) ηηο ΜΚΟ πνπ δξαζηεξηνπνηνχληαη πεξηζζφηεξν ζε ρξεκαηνδνηνχκελα 
πξνγξάκκαηα θαη εμππεξεηνχλ γεληθφηεξα ηνπο κεηαλάζηεο, θαη β) ηνπο ζπιιφγνπο/ νξγαλψζεηο 
κεηαλαζηψλ πνπ δελ εκπιέθνληαη ζε ρξεκαηνδνηνχκελα πξνγξάκκαηα θαη αζρνινχληαη ή 
εμππεξεηνχλ ζπγθεθξηκέλεο εζληθφηεηεο κεηαλαζηψλ ν θαζέλαο. ΢πγθεθξηκέλα, θαηαγξάθεθαλ 185 
ΜΚΟ θαη 190 ζχιινγνη/ νξγαλψζεηο.  

Οη πεξηζζφηεξεο απφ ηηο ΜΚΟ ζπζηάζεθαλ θπξίσο απφ γεγελείο (73%), ελψ νη ππφινηπεο 
ζπζηάζεθαλ απφ κεηαλάζηεο. Αληίζηνηρα, νη πεξηζζφηεξνη απφ ηνπο ζπιιφγνπο/ νξγαλψζεηο έρνπλ 
ζπζηαζεί απφ κεηαλάζηεο (90%), ελψ ππάξρεη θαη έλαο αξηζκφο νξγαλψζεσλ πνπ αζρνινχληαη κε 
κεηαλαζηεπηηθά δεηήκαηα νη νπνίεο έρνπλ ζπζηαζεί απφ γεγελείο. Οη θνξείο πνπ έρνπλ ζπζηαζεί 
απφ κεηαλάζηεο ζηνρεχνπλ ζε ζπγθεθξηκέλεο εζληθφηεηεο κεηαλαζηψλ (ην 93% ησλ ζπιιφγσλ/ 
νξγαλψζεσλ κεηαλαζηψλ θαη ην 76% ησλ ΜΚΟ κεηαλαζηψλ), ελψ νη θνξείο πνπ έρνπλ ζπζηαζεί 
θπξίσο απφ γεγελείο αζρνινχληαη ή εμππεξεηνχλ κεηαλάζηεο αλεμαξηήησο εζληθφηεηαο (ην 97% 
ησλ ΜΚΟ γεγελψλ θαη ην 100% ησλ νξγαλψζεσλ γεγελψλ). 

Μηα ζεκαληηθή δηαθνξά κεηαμχ ησλ δχν βαζηθψλ θαηεγνξηψλ θνξέσλ πνπ ρξεζηκνπνηνχκε 
ζηελ αλάιπζή καο, είλαη φηη νη κελ ΜΚΟ γεγελψλ έρνπλ κηα ζρεηηθά ζηαζεξή παξνπζία ζην ρξφλν, 
ελψ νη ΜΚΟ θαη ζχιινγνη/ νξγαλψζεηο κεηαλαζηψλ έρνπλ κηα ζηαδηαθά αχμνπζα παξνπζία. Όπσο 
θαίλεηαη απφ ην Γξάθεκα 1, ν αξηζκφο ησλ επίζεκα αλαγλσξηζκέλσλ θνξέσλ έρεη απμεζεί 
εμαηηίαο ηεο ξαγδαίαο αχμεζεο ησλ ΜΚΟ θαη ζπιιφγσλ κεηαλαζηψλ, ελψ ν αληίζηνηρνο αξηζκφο 
ησλ θνξέσλ ησλ γεγελψλ έρεη κεησζεί θαηά ηε δεθαεηία ηνπ 2000. Δηδηθφηεξα, νη θνξείο γεγελψλ 
πνπ ηδξχζεθαλ πξηλ ην έηνο 2000 αληηπξνζσπεχνπλ ην 61,2% ηνπ ζπλφινπ. Αληίζηνηρα, ηα ηξία 
ηέηαξηα (73,5%) ηνπ ζπλφινπ ησλ θνξέσλ κεηαλαζηψλ ηδξχζεθαλ θαηά ηε δεθαεηία ηνπ 2000, 
γεγνλφο πνπ ζπλδέεη ηελ ίδξπζε ησλ θνξέσλ απηψλ κε ηε ζεκαληηθή κεγέζπλζε ηνπ 
κεηαλαζηεπηηθνχ πιεζπζκνχ αιιά θαη ηελ αχμεζε ησλ λνκίκσλ κεηαλαζηψλ ζηε ρψξα. 
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Πεγή: Δπηηφπηα έξεπλα ΢επηέκβξηνο-Γεθέκβξηνο 2009. 

 
Ζ εμέηαζε ησλ αληηθεηκέλσλ ελαζρφιεζεο ησλ επίζεκα αλαγλσξηζκέλσλ θνξέσλ (Γξάθεκα 2), 

επηηξέπεη ηελ δηαηχπσζε νξηζκέλσλ βαζηθψλ παξαηεξήζεσλ. Καηαξράο, κηα βαζηθή δηαθνξά 
κεηαμχ ησλ δχν θαηεγνξηψλ, ε νπνία είλαη αλαγθαίν λα θαηαγξαθεί ψζηε λα θαηαλνεζνχλ νη 
επηκέξνπο δηαθνξνπνηήζεηο, είλαη ην γεγνλφο φηη νη θνξείο ησλ κεηαλαζηψλ πξνζαλαηνιίδνληαη 
ζρεδφλ απνθιεηζηηθά ζε δεηήκαηα κεηαλάζηεπζεο, ελψ αληίζεηα νη θνξείο ησλ γεγελψλ κπνξεί λα 
έρνπλ ηε κεηαλάζηεπζε σο θχξην αληηθείκελφ ηνπο - παξάιιεια κε άιια αληηθείκελα - ή αθφκα ε 
κεηαλάζηεπζε λα ζπληζηά κέξνο κφλν ησλ αληηθεηκέλσλ ελαζρφιεζήο ηνπο. Γεχηεξνλ, νη θνξείο 
δελ πξνζαλαηνιίδνληαη κφλν ζε έλα αληηθείκελν αιιά ζηνρεχνπλ ηαπηφρξνλα ζε δηαθνξεηηθέο 
πηπρέο ηνπ κεηαλαζηεπηηθνχ θαηλνκέλνπ. Σξίηνλ, ζεκεηψλνληαη ζεκαληηθέο δηαθνξέο ζηα 
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αληηθείκελα ελαζρφιεζεο ησλ δχν βαζηθψλ θαηεγνξηψλ θνξέσλ. Δηδηθφηεξα, νη ΜΚΟ γεγελψλ 
ζηνρεχνπλ πεξηζζφηεξν ζηελ θνηλσληθή έληαμε ησλ κεηαλαζηψλ (70,9%), ζηελ πξνάζπηζε ησλ 
αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ ηνπο (70,1%), ζηελ ελαζρφιεζε κε ηνλ πνιηηηζκφ ηνπο (44,8%), ζηελ 
εθπαίδεπζε θαη θαηάξηηζε ησλ κεηαλαζηψλ (43,3%) θαη ζηελ ςπρνθνηλσληθή ζηήξημε ησλ 
κεηαλαζηψλ (42,5%). Αληίζεηα, νη ΜΚΟ θαη νη ζχιινγνη/ νξγαλψζεηο κεηαλαζηψλ ζηνρεχνπλ 
θπξίσο ζηελ δηαηήξεζε ηνπ πνιηηηζκνχ ησλ κεηαλαζηψλ (91,4%), ζηελ ζηήξημε ησλ κειψλ ηεο 
κεηαλαζηεπηηθήο θνηλφηεηαο (82,8%), ζηελ θνηλσληθή έληαμε κεηαλαζηψλ (58,9%) θαη ζηελ 
εθπαίδεπζε θαη θαηάξηηζε ησλ κεηαλαζηψλ (52,8%).  

Χζηφζν αμίδεη λα ζεκεησζεί φηη ην αληηθείκελν ελαζρφιεζεο εθιακβάλεηαη θαη επηδηψθεηαη 
δηαθνξεηηθά απφ ηελ θάζε θαηεγνξία θνξέα. Γηα παξάδεηγκα, φζνλ αθνξά ηνλ πνιηηηζκφ νη θνξείο 
ησλ κεηαλαζηψλ ζηνρεχνπλ ζηε δηαηήξεζε ηεο πνιηηηζκηθήο ηαπηφηεηαο θαη ζηελ ελδπλάκσζε ησλ 
παξαδφζεσλ ηεο κεηαλαζηεπηηθήο νκάδαο πνπ εμππεξεηνχλ/ ζηεξίδνπλ, ελψ αληίζηνηρα νη θνξείο 
ησλ γεγελψλ επηδηψθνπλ θπξίσο ηελ ελίζρπζε ηνπ δηαπνιηηηζκηθνχ δηαιφγνπ θαη ηελ αλάδεημε ηεο 
πνιππνιηηηζκηθφηεηαο ζηελ θνηλσλία ππνδνρήο. Έλα άιιν παξάδεηγκα απνηειεί ε θνηλσληθή 
έληαμε ησλ κεηαλαζηψλ, ε νπνία απφ ηελ πιεπξά ησλ θνξέσλ ησλ κεηαλαζηψλ εμεηδηθεχεηαη 
πεξηζζφηεξν ζηελ θνηλσληθή έληαμε ζπγθεθξηκέλσλ εζληθνηήησλ, νη νπνίεο εμππεξεηνχληαη απφ 
ηνπο θνξείο απηνχο, ελψ απφ ηελ πιεπξά ησλ θνξέσλ ησλ γεγελψλ απηή απνηειεί έλαλ νξηδφληην 
ζηφρν πνπ αθνξά γεληθφηεξα ηνπο κεηαλάζηεο. 
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Κνηλσληθή έληαμε κεηαλαζηψλ
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Δθπ/ζε & θαηάξηηζε κεηαλαζηψλ

Φπρνθνηλσληθή ζηήξημε

Ννκηθή ζηήξημε

Γηαδηθαζίεο αζχινπ

Τγεία

΢ηήξημε ζπκάησλ trafficking

΢ηέγαζε

΢ηήξημε κεη/θήο θνηλφηεηαο

Άιιν αληηθείκελν

Γπάθημα 2. Ανηικείμενα καηά καηηγοπία θοπέα

ΜΚΟ θαη ζχιινγνη 
κεηαλαζηψλ

ΜΚΟ γεγελψλ

 
Πεγή: Δπηηφπηα έξεπλα ΢επηέκβξηνο-Γεθέκβξηνο 2009. 

 
Ζ κειέηε ηεο γεσγξαθηθήο θαηαλνκήο ηνπ αιινδαπνχ πιεζπζκνχ ζηε ρψξα, ζχκθσλα κε ηα 

ζηνηρεία ηεο απνγξαθήο πιεζπζκνχ, απνθαιχπηεη φηη ην κεγαιχηεξν κέξνο ηνπ ζπγθεληξψλεηαη 
ζηελ Αηηηθή, ελψ ζεκαληηθφ πνζνζηφ θαηαλέκεηαη ζηελ Κεληξηθή Μαθεδνλία, ζηελ Πεινπφλλεζν 
θαη ζηελ ΢ηεξεά Διιάδα (Πίλαθαο 1). Ζ εηθφλα απηή επηβεβαηψλεηαη κε ειάρηζηεο εμαηξέζεηο θαη 
απφ ηελ επεμεξγαζία ησλ ζηνηρείσλ απφ ηηο άδεηεο παξακνλήο ησλ ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ. 
Παξάιιεια, ηα επεμεξγαζκέλα ζηνηρεία ηεο θαηαγξαθήο ησλ θνξέσλ (ζηνπο νπνίνπο 
ζπκπεξηιακβάλνπκε ηφζν ηνπο επίζεκα αλαγλσξηζκέλνπο φζν θαη ηνπο αλεπίζεκνπο) πνπ 
δηελεξγήζακε, θαηαδεηθλχνπλ κηα πνιχ ζεκαληηθή ζπγθέληξσζε ησλ θνξέσλ γεγελψλ θαη 
κεηαλαζηψλ ζηα κεγάια αζηηθά θέληξα ηεο ρψξαο θαη ηδηαίηεξα ζηελ Αζήλα. Πην ζπγθεθξηκέλα, ην 
93,3% ησλ θνξέσλ γεγελψλ θαη κεηαλαζηψλ θαηαγξάθεθε ζε πέληε πεξηθέξεηεο. Ζ Αηηηθή 
πεξηιακβάλεη ηε ζπληξηπηηθή πιεηνςεθία ησλ θνξέσλ (77,3%), ελψ ζεκαληηθφο αξηζκφο θνξέσλ 
θαηαγξάθεθε ζηελ Κεληξηθή Μαθεδνλία (5,6%), ζηελ Κξήηε (4,8%), Γπηηθή Διιάδα (3,2%) θαη ηε 
Θεζζαιία (2,4%). Απφ ηα παξαπάλσ πξνθχπηεη φηη ν ζπζρεηηζκφο ησλ ζηνηρείσλ πνπ αθνξνχλ 
ηνπο κεηαλάζηεο κε απηά πνπ ζρεηίδνληαη κε ηνπο θνξείο ησλ γεγελψλ θαη ησλ κεηαλαζηψλ δελ 
είλαη άκεζνο, παξφηη παξαηεξνχληαη ζεκαληηθέο αλαινγίεο κεηαμχ ηνπο. Φαίλεηαη ινηπφλ φηη δελ 
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πθίζηαηαη γξακκηθή ζρέζε αλάκεζα ζηνλ αξηζκφ ησλ κεηαλαζηψλ θαη ην πιήζνο ησλ θνξέσλ πνπ 
αζρνινχληαη κε ηνπο κεηαλάζηεο. 
 
Πίνακαρ 1. Καηανομή μεηαναζηών και θοπέων ανά πεπιθέπεια ηηρ σώπαρ 

 
Απνγξαθή Πιεζπζκνχ 

2001 
Άδεηεο παξακνλήο 

2009 
ΜΚΟ θαη ΢χιινγνη 
Μεηαλαζηψλ 2009 

Πεξηθέξεηεο Αξηζκφο % Αξηζκφο % Αξηζκφο % 
Αηηηθή 370.218 48,6 210.200 40,5 290 77,3 
Κεληξηθή Μαθεδνλία 100.178 13,1 78.123 15,1 21 5,6 
Κξήηε 40.424 5,3 34.005 6,6 18 4,8 
Γπηηθή Διιάδα 35.144 4,6 25.800 5,0 12 3,2 
Θεζζαιία 31.957 4,2 35.403 6,8 9 2,4 
Βφξεην Αηγαίν 9.711 1,3 7.945 1,5 6 1,6 
Πεινπφλλεζνο 47.882 6,3 30.580 5,9 5 1,3 
Αλαηνιηθή Μαθεδνλία θαη Θξάθε 15.146 2,0 12.872 2,5 4 1,1 
΢ηεξεά Διιάδα 39.397 5,2 29.787 5,7 4 1,1 
Νφηην Αηγαίν  28.112 3,7 19.377 3,7 3 0,8 
Γπηηθή Μαθεδνλία 8.870 1,2 12.514 2,4 1 0,3 
Ήπεηξνο 15.692 2,1 12.524 2,4 1 0,3 
Ηφληα Νεζηά  19.460 2,6 9.545 1,8 1 0,3 
Σύνολο Χώρας 762.191 100,0 518.675 100,0 375 100,0 

Πεγή: Δ΢ΤΔ, Απνγξαθή Πιεζπζκνχ 2001. Τπνπξγείν Δζσηεξηθψλ, Απνθέληξσζεο θαη Ζι. Γηαθπβέξλεζεο, 
΢ηνηρεία Αδεηψλ Παξακνλήο Αιινδαπψλ 2009. 

 
Ζ παξαηήξεζε απηή επηβεβαηψλεηαη απφ ην γεγνλφο, φηη ε πιεηνςεθία ησλ θνξέσλ 

ζπγθεληξψλεηαη ζηελ Αηηηθή, αιιά αξθεηά ζπρλά ε δξαζηεξηνπνίεζή ηνπο επεθηείλεηαη πέξαλ ησλ 
κεγάισλ αζηηθψλ θέληξσλ. Έηζη, ηα δχν πέκπηα ησλ θνξέσλ δξαζηεξηνπνηνχληαη ζην ζχλνιν ηεο 
ειιεληθήο επηθξάηεηαο. Θα ιέγακε, έηζη, φηη ην επίπεδν δξαζηεξηνπνίεζεο ησλ θνξέσλ 
ζπγθξηλφκελν κε ηελ ρσξνζέηεζε ησλ θνξέσλ απνηειεί έλα πην ζεκαληηθφ δείθηε γηα ηελ 
ελεξγνπνίεζή ηνπο ζρεηηθά κε κεηαλαζηεπηηθά δεηήκαηα. 

Δηδηθφηεξα, ην ζχλνιν ζρεδφλ ησλ θνξέσλ ησλ κεηαλαζηψλ έρεη δξάζεηο ζε ηνπηθφ επίπεδν 
(98,6%), ελψ ζεκαληηθφ πνζνζηφ έρεη δξάζεηο ζε πεξηθεξεηαθφ (26%) θαη ζε εζληθφ επίπεδν 
(27%). Χζηφζν πξέπεη λα ππνγξακκηζηεί φηη ε δξάζε ησλ θνξέσλ ησλ γεγελψλ εκθαλίδεη 
κεγαιχηεξε γεσγξαθηθή εκβέιεηα, θαζψο ζε αξθεηέο πεξηπηψζεηο δξαζηεξηνπνηνχληαη θαη ζε 
ρψξεο ηνπ εμσηεξηθνχ. ΢πγθεθξηκέλα, ε δξαζηεξηνπνίεζε ζε ηνπηθφ επίπεδν αθνξά ηε κεγάιε 
πιεηνςεθία ησλ θνξέσλ ησλ γεγελψλ (86%), φπσο θαη ε δξαζηεξηνπνίεζε ζε εζληθφ επίπεδν 
(57,4%), ελψ έλα ζεκαληηθφ πνζνζηφ δξαζηεξηνπνηείηαη ζε δηεζληθφ επίπεδν (27,7%) θαη κφιηο 
5,2% ζε παγθφζκην επίπεδν. 

΢ην ζεκείν απηφ κπνξεί λα γίλεη αλαθνξά ζηηο εζληθφηεηεο πνπ εμππεξεηνχλ/ ζηεξίδνπλ νη 
θνξείο ησλ κεηαλαζηψλ, θαζψο ε κεγάιε πιεηνςεθία ησλ θνξέσλ ησλ γεγελψλ ζηεξίδεη ηνπο 
κεηαλάζηεο αλεμαξηήησο εζληθφηεηαο. Γηα παξάδεηγκα, απφ ην ζχλνιν ησλ επίζεκα 
αλαγλσξηζκέλσλ θνξέσλ ησλ κεηαλαζηψλ πνπ εμππεξεηνχλ ζπγθεθξηκέλεο εζληθφηεηεο 
κεηαλαζηψλ, νη πην ζεκαληηθέο εζληθφηεηεο είλαη νη Αιβαλνί (21,4%), νη Ηλδνί (6,9%), νη Νηγεξηαλνί 
(6,9%), νη Παθηζηαλνί (4,8%), νη Κηλέδνη (4,8%), νη Οπθξαλνί (4,1%), νη Μπαλγθιαληέο (3,4%), νη 
Γεσξγηαλνί (3,4%), νη Μνιδαβνί (3,4%), θ.ιπ. Αληίζηνηρα, απφ ην ζχλνιν ησλ αλεπίζεκσλ θνξέσλ 
ησλ κεηαλαζηψλ πνπ εμππεξεηνχλ ζπγθεθξηκέλεο εζληθφηεηεο κεηαλαζηψλ, νη πην ζεκαληηθέο 
εζληθφηεηεο είλαη νη Φηιηππηλέδνη (25,5%), νη Αιβαλνί (11,8%), νη Ηλδνί (7,8%), νη Παθηζηαλνί 
(7,8%), νη Παιαηζηίληνη (7,8%), θ.ιπ. Καη απφ απηή ηελ παξάζεζε ζηνηρείσλ πξνθχπηεη ν κε 
άκεζνο ζπζρεηηζκφο κεγέζνπο κεηαλαζηεπηηθήο νκάδαο θαη πιήζνπο θνξέσλ πνπ ηνπο 
εμππεξεηνχλ / ζηεξίδνπλ.  

Έλα επίζεο ζεκαληηθφ δήηεκα είλαη απηφ ηνπ κεγέζνπο ησλ θνξέσλ πνπ δξαζηεξηνπνηνχληαη ζε 
δεηήκαηα κεηαλάζηεπζεο. ΢ε θάζε πεξίπησζε ε απνηίκεζε ηνπ κεγέζνπο ζπληζηά έλα δχζθνιν 
εγρείξεκα, θαζψο νξηζκέλνη θνξείο δελ έρνπλ εγγεγξακκέλα κέιε, ελψ αξθεηά ζπρλά θάζε έλαο 
έρεη ην δηθφ ηνπ ηξφπν πξνζκέηξεζεο ησλ κειψλ. Με βάζε ηνλ Πίλαθα 2, παξαηεξνχκε φηη ην 
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κέγεζνο ησλ θνξέσλ δηαθνξνπνηείηαη ζεκαληηθά, αθνχ νξηζκέλνη θνξείο έρνπλ κηα ρνχθηα απφ 
κέιε θαη θάπνηεο άιιεο θηάλνπλ κεξηθέο ρηιηάδεο. Καηεγνξηνπνηψληαο ην πιήζνο ησλ κειψλ ησλ 
θνξέσλ ζε ηάμεηο κεγέζνπο, δηαπηζηψλνπκε θαηαξρήλ φηη ζρεδφλ έλαο ζηνπο δχν θνξείο ησλ 
γεγελψλ αξηζκεί ιηγφηεξα απφ 50 κέιε, ελψ πεξίπνπ ην 12% έρεη πεξηζζφηεξα απφ 500 κέιε. 
Γηαθνξεηηθή θαη πην ηζνξξνπεκέλε εηθφλα παξνπζηάδνπλ νη θνξείο ησλ κεηαλαζηψλ, δεδνκέλνπ φηη 
κφλν ην 21,5% ησλ θνξέσλ έρεη ιηγφηεξα απφ 50 εγγεγξακκέλα κέιε, ελψ ραξαθηεξηζηηθφ είλαη φηη 
ην 23% έρεη πεξηζζφηεξα απφ 500 κέιε. Χζηφζν, ε εμέηαζε ησλ ελεξγψλ κειψλ ησλ θνξέσλ 
παξνπζηάδεη νξηζκέλεο δηαθνξνπνηήζεηο ζπγθξηηηθά κε ηελ πξνεγνχκελε αλάιπζε. Πην 
ζπγθεθξηκέλα, ην 88,3% ησλ θνξέσλ ησλ γεγελψλ θαη ην 77,5% ησλ θνξέσλ ησλ κεηαλαζηψλ 
απαξηζκνχλ ιηγφηεξν απφ 100 ελεξγά κέιε.  

 
Πίνακαρ 2. Καηηγοπίερ θοπέων καηά ηάξη μεγέθοςρ ηων μελών ηοςρ 

Καηεγνξίεο 
ΜΚΟ γεγελψλ ΜΚΟ θαη ζχιινγνη κεηαλαζηψλ 

Αξηζκφο 
κειψλ 
2008 

% κειψλ 
2008 

Δλεξγά 
κέιε 

% 
ελεξγψλ 
κειψλ 

Αξηζκφο 
κειψλ 
2008 

% κειψλ 
2008 

Δλεξγά 
κέιε 

% 
ελεξγψλ 
κειψλ 

< 50 κέιε 52 47,3 86 77,5 34 21,5 98 62,8 
51 – 100 13 11,8 12 10,8 22 13,9 23 14,7 

101 – 200 20 18,2 5 4,5 35 22,2 20 12,8 
201 – 500 12 10,9 4 3,6 31 19,6 10 6,4 

501 < 13 11,8 4 3,6 36 22,8 5 3,2 
Σύνολο 110 100,0 111 100,0 158 100,0 156 100,0 

Πεγή: Δπηηφπηα έξεπλα ΢επηέκβξηνο-Γεθέκβξηνο 2009. 
 

Σέινο, επηζεκαίλεηαη φηη ην ζχλνιν ησλ θνξέσλ δξαζηεξηνπνηείηαη ηαπηφρξνλα ζε δηαθνξεηηθά 
πεδία δξάζεσλ/ θηλεηνπνηήζεσλ, ηα νπνία πεξηιακβάλνπλ έλα επξχ θάζκα αιιεινζρεηηδφκελσλ 
δεηεκάησλ πνπ αθνξνχλ πην άκεζα δεηήκαηα κεηαλάζηεπζεο θαη θνηλσληθήο έληαμεο κεηαλαζηψλ, 
αιιά θαη δξάζεηο ελεκέξσζεο θαη επαηζζεηνπνίεζεο ηεο θνηλήο γλψκεο. Πην ζπγθεθξηκέλα, 
ζρεδφλ ηα δχν ηξίηα ησλ θνξέσλ (64,5%) έρνπλ δξάζεηο ζρεηηθά κε ηελ πξνζηαζία ησλ 
δηθαησκάησλ ησλ κεηαλαζηψλ, πεξηζζφηεξνη απφ ηνπο κηζνχο δηνξγαλψλνπλ πνιηηηζηηθέο δξάζεηο 
(55,6%) ή δξάζεηο θαηαπνιέκεζεο ηνπ ξαηζηζκνχ (53,5%), ελψ έλα ζεκαληηθφ πνζνζηφ 
ελεξγνπνηείηαη ζε δξάζεηο γηα ηελ ηξνπνπνίεζε ηεο κεηαλαζηεπηηθήο πνιηηηθήο (43,4%). Πνιινί 
είλαη νη θνξείο πνπ αζρνινχληαη κε ηελ εθαξκνγή εθπαηδεπηηθψλ πξνγξακκάησλ ζηνπο 
κεηαλάζηεο. Αμίδεη λα ζεκεησζεί φηη πεξηζζφηεξνη απφ ην έλα ηέηαξην ησλ θνξέσλ ησλ γεγελψλ 
(27,6%) θαη ηα δχν πέκπηα ησλ θνξέσλ ησλ κεηαλαζηψλ (42,9%) πξνζθέξνπλ καζήκαηα 
ειιεληθήο γιψζζαο ζε κεηαλάζηεο. Όζνλ αθνξά ηνπο ζπιιφγνπο ησλ κεηαλαζηψλ, νη 
εθπαηδεπηηθέο δξάζεηο δελ πεξηνξίδνληαη απιψο ζηε δηδαζθαιία ηεο ειιεληθήο γιψζζαο ψζηε λα 
δηεπθνιπλζεί ε έληαμε ησλ κειψλ ηεο θνηλφηεηαο ζηελ θνηλσλία ππνδνρήο, αιιά ζε αξθεηέο 
πεξηπηψζεηο νξγαλψλνπλ καζήκαηα εθκάζεζεο ηεο γιψζζαο ησλ εζληθνηήησλ πνπ εμππεξεηνχλ/ 
ζηεξίδνπλ ζηα παηδηά ηεο δεχηεξεο γεληάο κεηαλαζηψλ. Έλα ζεκαληηθφ πεδίν ζην 
δξαζηεξηνπνηείηαη ε κεγάιε πιεηνςεθία (71,2%) ησλ ζπιιφγσλ/ νξγαλψζεσλ κεηαλαζηψλ αθνξά 
ηηο ελέξγεηεο ζηήξημεο ησλ θνξέσλ ζηα κέιε ηεο κεηαλαζηεπηηθήο θνηλφηεηαο, δξάζεηο πνπ 
αθνξνχλ ηελ αιιεινυπνζηήξημε ησλ κειψλ κέζσ ηεο ζπγθέληξσζεο ρξεκάησλ γηα απνζηνιή 
ζσξψλ ζηηο ρψξεο πξνέιεπζεο, ηελ νηθνλνκηθή ελίζρπζε ησλ κειψλ ζε πεξίπησζε αλάγθεο ή/θαη 
ηελ εμεχξεζε εξγαζίαο θαη ζηέγεο. 

 
5. ΢ςμπεπάζμαηα 

Σν παξφλ θείκελν ζηεξίδεηαη ζε ζηνηρεία πνπ γηα πξψηε θνξά είλαη δηαζέζηκα ζην ζχλνιν ηεο 
ειιεληθήο επηθξάηεηαο θαη ηα νπνία αθνξνχλ ηελ απνηχπσζε ησλ ραξαθηεξηζηηθψλ ησλ ΜΚΟ θαη 
ησλ ζπιιφγσλ/ νξγαλψζεσλ κεηαλαζηψλ. Ζ ζεκαζία ησλ ζηνηρείσλ απηψλ απνδεηθλχεηαη απφ ην 
ξφιν πνπ επηηεινχλ νη θνξείο απηνί ζρεηηθά κε ηελ δηεχξπλζε ηεο ζπκκεηνρήο θαη ηε ζηήξημε ηεο 
ελζσκάησζεο ησλ κεηαλαζηψλ ζηηο θνηλσλίεο ππνδνρήο. 

Μηα ζεκαληηθή παξαηήξεζε είλαη φηη ν αξηζκφο ησλ επίζεκα αλαγλσξηζκέλσλ θνξέσλ έρεη 
απμεζεί εμαηηίαο ηεο ξαγδαίαο αχμεζεο ησλ ΜΚΟ θαη ζπιιφγσλ κεηαλαζηψλ - πνπ νθείιεηαη ζηε 
ζεκαληηθή κεγέζπλζε ηνπ κεηαλαζηεπηηθνχ πιεζπζκνχ θαη εηδηθφηεξα ζηελ αχμεζε ησλ λνκίκσλ 
κεηαλαζηψλ ζηε ρψξα - , ελψ ν αληίζηνηρνο αξηζκφο ησλ θνξέσλ ησλ γεγελψλ έρεη κεησζεί θαηά 
ηε δεθαεηία ηνπ 2000.  
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Οη θνξείο ηεο θνηλσλίαο πνιηηψλ πνπ αζρνινχληαη κε κεηαλαζηεπηηθά δεηήκαηα δελ απνηεινχλ 
έλα εληαίν ζχλνιν αιιά κπνξνχλ λα δηαθξηζνχλ ζε δχν θαηεγνξίεο ηνπιάρηζηνλ: α) ηνπο θνξείο 
ησλ γεγελψλ θαη β) ηνπο θνξείο ησλ κεηαλαζηψλ. Οη κελ πξψηνη αζρνινχληαη γεληθφηεξα κε ηνπο 
κεηαλάζηεο αλεμαξηήησο εζληθφηεηαο, πινπνηνχλ πξνγξάκκαηα πνπ ρξεκαηνδνηνχληαη απφ ην 
θξάηνο ή/θαη ηελ ΔΔ, είλαη αξθεηά εμσζηξεθείο θαζψο πάλσ απφ ην έλα ηξίην ησλ θνξέσλ απηψλ 
πινπνηεί δξάζεηο θαη εθηφο ηεο ειιεληθήο επηθξάηεηαο, δξαζηεξηνπνηνχληαη αξθεηά ζπρλά ζε εζληθφ 
επίπεδν, δηαζέηνπλ κεγάιν αξηζκφ κειψλ ελψ ζηελ κεγάιε πιεηνςεθία ησλ θνξέσλ απηψλ ηα 
ελεξγά κέιε δελ μεπεξλνχλ ηα 100 θαη εκθαλίδνπλ ζεκαληηθή ζπγθέληξσζε ζηελ Αζήλα, ηε 
Θεζζαινλίθε θαη νξηζκέλεο κεγάιεο πφιεηο. Οη δεχηεξνη αζρνινχληαη ζηελ πιεηνςεθία ηνπο κε 
ζπγθεθξηκέλεο εζληθφηεηεο κεηαλαζηψλ, φρη φκσο αλαινγηθά κε ηε ζχλζεζε ησλ ζπγθεθξηκέλσλ 
εζληθνηήησλ ζην ζπλνιηθφ κεηαλαζηεπηηθφ πιεζπζκφ, δξαζηεξηνπνηνχληαη ζε ηνπηθφ θπξίσο 
επίπεδν ελψ ζεκαληηθφ πνζνζηφ δξαζηεξηνπνηείηαη ζην ζχλνιν ηεο ειιεληθήο επηθξάηεηαο, 
δηαζέηνπλ ζεκαληηθφ αξηζκφ κειψλ θαη ελεξγνπνηνχληαη θπξίσο ζην πεδίν ηεο ζηήξημεο ησλ κειψλ 
ηεο κεηαλαζηεπηηθήο θνηλφηεηαο. 

΢πκπεξαζκαηηθά ζα ιέγακε φηη δελ πθίζηαηαη γξακκηθή ζρέζε αλάκεζα ζηνλ αξηζκφ ησλ 
κεηαλαζηψλ θαη ην πιήζνο ησλ θνξέσλ πνπ αζρνινχληαη κε ηνπο κεηαλάζηεο, ελψ ε ζπγθέληξσζε 
ησλ θνξέσλ ζηελ Αζήλα θαη ηα κεγάια αζηηθά θέληξα είλαη αξθεηά εκθαλήο. Δπηπιένλ, 
ζεκεηψλεηαη φηη ε κειέηε ηνπ επηπέδνπ δξαζηεξηνπνίεζεο ησλ θνξέσλ ζε ζπλδπαζκφ κε ηε 
ρσξνζέηεζή ηνπο απνηειεί ζεκαληηθφ δείθηε γηα ηελ ελεξγνπνίεζή ηνπο ζρεηηθά κε ηε 
κεηαλάζηεπζε. 
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