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Πεπίλετε 
Σν ζεζκηθό πιαίζην πνπ πξνζδηνξίδεη ηνλ αλαπηπμηαθό ζρεδηαζκό ζηελ Διιάδα πξνέβιεπε θαη 
πξνβιέπεη πιήζνο ζρεδηαζηηθώλ εξγαιείσλ, όπσο αλαπηπμηαθά πξνγξάκκαηα γηα όιεο ζρεδόλ ηηο 
γεσγξαθηθέο θαη δηνηθεηηθέο ελόηεηεο θαζώο θαη πξνγξάκκαηα ρσξίο γεσγξαθηθό πξνζδηνξηζκό. 
Χζηόζν ηα πξνβιήκαηα ζηνλ αλαπηπμηαθό ζρεδηαζκό εληνπίδνληαη ζηελ εθαξκνγή ηνπ ζεζκηθνύ 
πιαηζίνπ. Πνιιά από ηα ζρέδηα θαη πξνγξάκκαηα πνπ πξνβιέπνληαλ δελ εθπνλνύληαλ, ελώ όζα 
εθπνλνύληαλ παξνπζίαδαλ ρακειό βαζκό εθαξκνγήο. Η θαηάζηαζε απηή έρεη νδεγήζεη ζηελ 
αλάδεημε ελόο παξάιιεινπ ζπζηήκαηνο πνπ δελ είλαη ζεζκνζεηεκέλν θαη έρεη πξνέιεπζε ηελ 
θνηλνηηθή πεξηθεξεηαθή πνιηηηθή. Απηό ην ζύζηεκα αλαπηπμηαθνύ ζρεδηαζκνύ έρεη πξαγκαηηθή 
ππόζηαζε θαη ζπληεξείηαη από ην 1989, ελώ ππό εθαξκνγή βξίζθνληαη ηα πξνγξάκκαηα ηεο 
πεξηόδνπ 2007-2013. Η ηδηαηηεξόηεηα απηή δεκηνπξγεί ζεκαληηθά πξνβιήκαηα ζηνλ αλαπηπμηαθό 
ζρεδηαζκό. ηελ εξγαζία απηή ζα επηδησρζεί ν εληνπηζκόο απηώλ ησλ πξνβιεκάησλ, ελώ 
παξάιιεια ζα δηεξεπλεζεί ην θαηά πόζν ην ζύζηεκα πνπ εθαξκόδεηαη ζήκεξα εληάζζεηαη ζε έλα 
επξύηεξν πιαίζην αλαπηπμηαθνύ ζρεδηαζκνύ. Δπίζεο ζα επηρεηξεζεί κηα πξώηε αμηνιόγεζε ηεο 
απνηειεζκαηηθόηεηάο ηνπ ζπζηήκαηνο απηνύ. 
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Abstract 
Abstract: The institutional framework that determines the development planning in Greece provided 
and still provides many design tools such as development plans for nearly all the geographical and 
administrative units as well as programs without geographic orientation. The problems, though, 
identified in the development planning derive in the implementation of the institutional framework. 
Many of the plans and programs devised in it were never carried out, and those that were had a 
low degree of implementation. This situation has led to the emergence of a parallel system that is 
not institutionalized and comes from the EU regional policy. This system of development planning 
is very real and being maintained since 1989, furthermore it is being used for years 2007-2013. 
This specificity creates major problems in development planning. In this paper we look into these 
problems, while investigating whether the system used today is part of a wider development 
planning strategy. Finally, we will attempt an initial assessment of the effectiveness of this system. 
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1. Διζαγυγή 
Ο αλαπηπμηαθόο ζρεδηαζκόο ζηελ Διιάδα θαζώο θαη ε εθαξκνγή ηνπ εκθαλίδεη θάπνηα ηδηαίηεξα 

ραξαθηεξηζηηθά. Οη ηδηαηηεξόηεηεο απηέο πξνθαινύλ ζεκαληηθά πξνβιήκαηα, ηόζν ζε επίπεδν 
αλάπηπμεο, όζν θαη ζε ρσξνηαμηθό επίπεδν. 

θνπόο ηεο εξγαζίαο απηήο είλαη λα εληνπηζηνύλ νη ηδηαηηεξόηεηεο θαη ηα πξνβιήκαηα ζηνλ 
ειιεληθό αλαπηπμηαθό ζρεδηαζκό. Μέζα από απηό ηνλ εληνπηζκό ζα πξαγκαηνπνηεζεί κηα θξηηηθή 
αμηνιόγεζε ηεο ζεκεξηλήο θαηάζηαζεο θαη ζα δηαηππσζνύλ θάπνηεο ζθέςεηο γηα ηηο αλαγθαίεο 
παξεκβάζεηο. 

Όκσο ζην ζεκείν απηό ζα πξέπεη λα απνζαθεληζζεί ν όξνο αλαπηπμηαθόο ζρεδηαζκόο, θαζώο 
ζπλαληάηαη ζηελ βηβιηνγξαθία θαη ν όξνο αλαπηπμηαθόο πξνγξακκαηηζκόο. Οπζηαζηηθά νη δπν 
απηνί όξνη ρξεζηκνπνηνύληαη δηαθνξεηηθά ζηηο πεξηπηώζεηο δηαθνξεηηθώλ ρσξώλ. Έηζη έλα 
«ρέδην Αλάπηπμεο» κηαο ρώξαο, ζε κηα άιιε ρώξα κπνξεί λα αλαθέξεηαη σο «¨Πξόγξακκα 
Αλάπηπμεο». 

Η δηαθνξνπνίεζε κεηαμύ ζρεδηαζκνύ θαη πξνγξακκαηηζκνύ έρεη λα θάλεη θπξίσο κε ην επίπεδν 
αλάιπζεο. Έηζη ν αλαπηπμηαθόο ζρεδηαζκόο είλαη κηα επξύηεξε δηαδηθαζία από ηνλ αλαπηπμηαθό 
πξνγξακκαηηζκό, θαζώο πεξηιακβάλεη πέξα από ηηο βαζηθέο επηινγέο θαη αλαιπηηθόηεξα ζηνηρεία 
όπσο νη δηαδηθαζίεο πινπνίεζεο, ηα κέηξα εθαξκνγήο, νη επηπηώζεηο ησλ επηινγώλ θιπ. Αληίζεηα 
ν αλαπηπμηαθόο πξνγξακκαηηζκόο πεξηιακβάλεη ηηο γεληθέο θαηεπζύλζεηο θαη επηινγέο γηα ηηο 
επηζπκεηέο εμειίμεηο θάπνησλ κεγεζώλ (Αγγειίδεο, 2000). 

ηελ Διιάδα εκθαλίδνληαη ηόζν πξνγξάκκαηα αλάπηπμεο, όπσο γηα παξάδεηγκα ην «Πεληαεηέο 
Πξόγξακκα Αλάπηπμεο 1983-1986», όζν θαη ζρέδηα αλάπηπμεο, όπσο γηα παξάδεηγκα ην «ρέδην 
Πεξηθεξεηαθήο Αλάπηπμεο 2000-2006» (Παπαδαζθαιόπνπινο θαη Υξηζηνθάθεο, 2003). 

ηελ εξγαζία απηή ζα ρξεζηκνπνηείηαη απνθιεηζηηθά ν όξνο αλαπηπμηαθόο ζρεδηαζκόο, 
ζπκπεξηιακβάλνληαο θαη ηελ έλλνηα ηνπ αλαπηπμηαθνύ πξνγξακκαηηζκνύ. 
 
2. Ο Αναπηςξιακόρ σεδιαζμόρ και ε ζσέζε ηος με ηον Υυποηαξικό σεδιαζμό  

Η ζρέζε κεηαμύ ηνπ αλαπηπμηαθνύ θαη ηνπ ρσξνηαμηθνύ ζρεδηαζκνύ είρε επηζεκαλζεί εδώ θαη 
αξθεηέο δεθαεηίεο. Όκσο κέζα ζηε δηάξθεηα ηνπ ρξόλνπ, ε ζρέζε απηή εμειίρζεθε θαη 
κεηαιιάρζεθε από δηαρσξηζηηθή ζε ζπγθιίλνπζα. 

Δηδηθόηεξα, θαηά ην παξειζόλ, ν ρσξνηαμηθόο ζρεδηαζκόο αληηκεησπίζηεθε σο «θπζηθόο 
ζρεδηαζκόο», πνπ νπζηαζηηθά νξγαλώλεη ηα θπζηθά ζηνηρεία ηνπ ρώξνπ (πιεζπζκό, 
δξαζηεξηόηεηεο, ππνδνκέο θιπ.). Με βάζε απηό, ν ρσξνηαμηθόο ζρεδηαζκόο ,νπζηαζηηθά κεηέθεξε 
θαη εθάξκνδε ηηο επηινγέο ηνπ αλαπηπμηαθνύ ζρεδηαζκνύ ζε ρσξηθό επίπεδν, ρσξίο λα δηαζέηεη 
δπλαηόηεηα παξέκβαζεο πάλσ ζε απηέο (Γηαλλαθνύξνπ, 2008) . 

Από ηελ δεθαεηία ηνπ 80, ε δηαρσξηζηηθή ζρέζε κεηαμύ ηνπ αλαπηπμηαθνύ θαη ρσξνηαμηθνύ 
ζρεδηαζκνύ άξρηζε λα ακθηζβεηείηε θαη λα κεηαιιάζζεηαη. Η αιιαγή απηή νθείιεηαη θπξίσο ζηελ 
θαηαλόεζε ηεο αδπλακίαο πινπνίεζεο ησλ ζρεδηαζηηθώλ ζηόρσλ ηνπ θπζηθνύ ζρεδηαζκνύ ρσξίο 
ηνλ αλαγθαίν ζπληνληζκό θαη ηελ ππνζηήξημε ησλ επηινγώλ ηνπ αλαπηπμηαθνύ ζρεδηαζκνύ. Δπίζεο 
ε αλάδεημε λέσλ ξεπκάησλ ζθέςεο αιιά θαη ε εηζαγσγή λέσλ δηαζηάζεσλ ζην ζρεδηαζκό, όπσο 
απηέο ηνπ πεξηβάιινληνο θαη ηεο αεηθνξίαο ζπληέιεζαλ ζηελ ακθηζβήηεζε ηεο ζρέζε κεηαμύ ησλ 
δπν κνξθώλ ζρεδηαζκνύ.  

Έηζη ν ρσξνηαμηθόο ζρεδηαζκόο, ππό ηελ επηξξνή ησλ παξαπάλσ παξαγόλησλ, απνθηά έλαλ 
πην ζύλζεην ραξαθηήξα, πνπ κειεηά ηα ρσξηθά θαηλόκελα ελζσκαηώλνληαο ζηνηρεία ηνπ 
αλαπηπμηαθνύ ζρεδηαζκνύ. Οπζηαζηηθά δειαδή ε ζρέζε δηαρσξηζκνύ κεηαμύ ρσξνηαμηθνύ θαη 
αλαπηπμηαθνύ ζρεδηαζκνύ, πνπ είρε δηακνξθσζεί θαηά ην παξειζόλ, ηελ πεξίνδν απηή εμειίζζεηαη 
θαη παίξλεη κηα κνξθή ακθίδξνκεο αιιειεπίδξαζεο θαη ζπκπιεξσκαηηθόηεηαο (Γηαλλαθνύξνπ, 
2008), ηείλνληαο λα θαιύςεη ηε δηαδηθαζία ζρεδηαζκνύ ζε όια ηα επίπεδα εζληθό, πεξηθεξεηαθό, 
λνκαξρηαθό αθόκα θαη ηνπηθό κε ηα Σνπηθά ρέδηα. 

Οη λέεο απηέο ηάζεηο θαίλεηαη λα ιακβάλνληαη ππόςε θαη λα ελζσκαηώλνληαη θαη ζην ειιεληθό 
ζεζκηθό πιαίζην. Έηζη δηαπηζηώλεηαη όηη κε ηνλ λόκν 2742/1999 πηνζεηνύληαη νη πξναλαθεξζείζεο 
αιιαγέο, θαζώο πξνβιέπεηαη ε ακθίδξνκε ελαξκόληζεο κεηαμύ ρσξνηαμηθνύ θαη αλαπηπμηαθνύ 
ζρεδηαζκνύ. Σν ζηνηρείν απηό κάιηζηα δηαθνξνπνηείηαη ζην λόκν 2742/1999 από ηνλ 
πξντζρύζαληα λόκν 360/1976, ν νπνίνο πξνέβιεπε κνλνκεξή ελαξκόληζε ησλ ρσξνηαμηθώλ 
ζρεδίσλ πξνο ηα αλαπηπμηαθά ζρέδηα. 

ήκεξα ινηπόλ ε ζρέζε ηνπ αλαπηπμηαθνύ θαη ηνπ ρσξνηαμηθνύ ζρεδηαζκνύ έρεη εμειηρζεί από 
ηελ παξαδνζηαθή δηαρσξηζηηθή, ζε ζπγθιίλνπζα. Μάιηζηα ππάξρεη ν πξνβιεκαηηζκόο 
ελζσκάησζεο ησλ δύν ηύπσλ ζρεδηαζκνύ ζε κία πξννπηηθή νινθιεξσκέλεο ρσξηθήο αλάπηπμεο. 
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3. Ο αναπηςξιακόρ ζσεδιαζμόρ ζηεν Δλλάδα 
Ο αλαπηπμηαθόο ζρεδηαζκόο ζηελ Διιάδα δελ δηαζέηεη θακία ηδηαίηεξα καθξόρξνλε ηζηνξία, αλ 

ζθεθηεί θαλείο όηη αθόκα θαη νη πξώηεο ζεζκηθέο ξπζκίζεηο πνπ αλαθέξνληαη ζε θαλόλεο γηα ηνλ 
ζρεδηαζκό ηνπ Υώξνπ μεθηλάλε κόιηο ην 1923. απηή ε έιιεηςε πνιηηηθήο δεκηνύξγεζε κηα 
ηδηόκνξθε θαηάζηαζε ζηα ειιεληθά ρσξνηαμηθά θαη θαη’ επέθηαζε αλαπηπμηαθά πξάγκαηα, 
ππνλνκεύνληαο ζε έλα κεγάιν βαζκό θαη ηηο επόκελεο πξνζπάζεηεο ξύζκηζεο ηνπ ζπλνιηθνύ 
πξνβιήκαηνο. 

 
3.1. Ιζηοπική εξέλιξη και ζημεπινή καηάζηαζη 

Ο αλαπηπμηαθόο ζρεδηαζκόο ζηελ Διιάδα έρεη κηα ηζηνξία κόιηο εμήληα ρξόλσλ, θαζώο ηα 
πξώηα πξνγξάκκαηα αλάπηπμεο εθπνλήζεθαλ ην 1947. Από ηόηε έρνπλ γίλεη πνιιέο πξνζπάζεηεο 
ζρεδηαζκνύ, κε εθπόλεζε πξνγξακκάησλ πνπ δελ αλαθεξόηαλ ζε ζπγθεθξηκέλν ζεζκηθό πιαίζην. 
Όκσο απηέο νη πξνζπάζεηεο ζρεδηαζκνύ παξνπζίαζαλ κεησκέλε απνηειεζκαηηθόηεηα θαη κόλν 
απνζπαζκαηηθή εθαξκνγή είραλ. Οη ιόγνη ζηνπο νπνίνπο νθείιεηαη ε αλαπνηειεζκαηηθόηεηα ηνπ 
ζρεδηαζκνύ θαηά ηελ πεξίνδν απηή, έρνπλ λα θάλνπλ θπξίσο κε ειιείςεηο ζηνπο κεραληζκνύο 
εθαξκνγήο θαη ζπλερείο απνηπρίεο ησλ βαζηθώλ ππνζέζεσλ ησλ πξνγξακκάησλ. 

Από ην 1986 κε ηνλ Νόκν 1622/1986 «Σνπηθή Απηνδηνίθεζε - Πεξηθεξεηαθή Αλάπηπμε - 
Γεκνθξαηηθόο Πξνγξακκαηηζκόο» (ΦΔΚ 92/η.Α΄/14-7-1986) ζεζκνζεηήζεθε ην ζύζηεκα 
αλαπηπμηαθνύ ζρεδηαζκνύ πνπ ηζρύεη αθόκα θαη ζήκεξα. Σν ζεζκηθό απηό πιαίζην πεξηιακβάλεη 
ηελ εθπόλεζε θαη ζεζκνζέηεζε πξνγξακκάησλ αλάπηπμεο ζε όιεο ζρεδόλ ηηο γεσγξαθηθέο-
δηνηθεηηθέο κνλάδεο ηεο ρώξαο θαη εηδηθόηεξα ζε επίπεδν ρώξαο, πεξηθέξεηαο, λνκαξρίαο θαη ΟΣΑ. 
Δπίζεο πεξηιακβάλεη θαη πξνγξάκκαηα ρσξίο ρσξηθή δηάζηαζεο, όπσο είλαη ηα εηδηθά 
αλαπηπμηαθά πξνγξάκκαηα. 

Όκσο, παξά ηελ πιεζώξα ζρεδηαζηηθώλ εξγαιείσλ πνπ πεξηιακβάλεη ην ζεζκηθό απηό πιαίζην 
ηνπ αλαπηπμηαθνύ ζρεδηαζκνύ, θαηά ηελ ηειεπηαία δεθαεηία εθπνλήζεθαλ ειάρηζηα αλαπηπμηαθά 
πξνγξάκκαηα. Σα πξνγξάκκαηα απηά ήηαλ θπξίσο πεξηθεξεηαθά θαη λνκαξρηαθά, όκσο 
ζπλάρζεθαλ ρσξίο λα αθνινπζήζνπλ ηηο πξνδηαγξαθέο ηνπ ζεζκηθνύ πιαηζίνπ, ελώ νπδέπνηε 
ζεζκνζεηήζεθαλ θαη εθαξκόζηεθαλ (Οηθνλόκνπ, 2007).  

Από ηελ άιιε πιεπξά, ζε ηνπηθό επίπεδν, εθπνλήζεθαλ πνιιά «Σνπηθά Αλαπηπμηαθά 
Πξνγξάκκαηα», θπξίσο από δήκνπο θαη αλαπηπμηαθνύο ζπλδέζκνπο. Σα πξνγξάκκαηα όκσο απηά 
δελ εθπνλήζεθαλ κε θνηλέο πξνδηαγξαθέο, ελώ θαη ην αληηθείκελό ηνπο ήηαλ πνιύ δηαθνξεηηθό από 
πεξίπησζε ζε πεξίπησζε. Η ζεζκνζέηεζε θαη ε εθαξκνγή απηώλ ησλ πξνγξακκάησλ δελ έγηλε 
πνηέ θαη ζπλεπώο δελ κπνξνύλ λα ζεσξεζνύλ σο κηα ζπλνιηθή πξνζπάζεηα ηνπηθνύ 
αλαπηπμηαθνύ ζρεδηαζκνύ. 

Σν θελό πνπ δεκηνπξγήζεθε, από ηελ κε εθαξκνγή ηνπ επίζεκα ζεζκνζεηεκέλνπ αλαπηπμηαθνύ 
ζρεδηαζκνύ, νδήγεζε ζηελ αλάδεημε ελόο παξάιιεινπ ζπζηήκαηνο πνπ δελ ήηαλ ζεζκνζεηεκέλν 
θαη είρε πξνέιεπζε ηελ θνηλνηηθή πεξηθεξεηαθή πνιηηηθή. Απηό ην ζύζηεκα ηνπ αλαπηπμηαθνύ 
ζρεδηαζκνύ, πνπ ίζρπζε κέρξη θαη ην 2006, είρε πξαγκαηηθή ππόζηαζε, θαζώο εθπνλήζεθαλ 
πξνγξάκκαηα ζε ηξεηο πεξηόδνπο 1989-1993, 1994-1999 θαη 2000-2006 (Θσίδνπ, 2009). 

Η ηεξαξρεκέλε κνξθή απηνύ ηνπ ζπζηήκαηνο ζρεδηαζκνύ πξνβιέπεη ηξία ηνπιάρηζηνλ 
δηαθεθξηκέλα επίπεδα, βάδνληαο ηηο βάζεηο γηα ηηο λέεο ζπλζήθεο ζρεδηαζκνύ ζε ζρέζε κε ηηο 
επξσπατθέο πνιηηηθέο, ηελ απνθέληξσζε αιιά θαη ηηο απαηηήζεηο ηεο αεηθόξνπ αλάπηπμεο: 

 ηνλ ζηξαηεγηθό ρσξνηαμηθό ζρεδηαζκό, εζληθήο θαη πεξηθεξεηαθήο εκβέιεηαο 
 ηνλ ηνπηθό ρσξηθό θαη αλαπηπμηαθό ζρεδηαζκό ηνπηθήο εκβέιεηαο [εθπόλεζε ξπζκηζηηθώλ 

θαη γεληθώλ πνιενδνκηθώλ ζρεδίσλ ζε επίπεδν δηεπξπκέλεο ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο 
(Καπνδίζηξηαο / Καιιηθξάηεο)] θαη 

 ηνλ πνιενδνκηθό ζρεδηαζκό ζην επίπεδν ηνπ νηθηζκνύ (επεθηάζεηο, αλαπιάζεηο θιπ.). 
Η δηαδηθαζία απηή πεξηιάκβάλε δπν θάζεηο, ζηελ πξώηε θάζε νη εζληθέο αξρέο εθπνλνύζαλ ηα 

ρέδηα Πεξηθεξεηαθήο Αλάπηπμεο (ΠΑ) πνπ πεξηιάκβαλαλ ηελ αλάιπζε ηεο πθηζηάκελεο 
θαηάζηαζεο θαη ηελ γεληθή αλαπηπμηαθή ζηξαηεγηθή. Αθνινπζνύζε δηαβνύιεπζε κε ηελ Δπξσπατθή 
Δπηηξνπή, ε νπνία θαηέιεγε ζηελ θαηάξηηζε ηνπ Κνηλνηηθνύ Πιαηζίνπ ηήξημεο (ΚΠ). Σν ΚΠ 
πεξηιάκβαλε επηρεηξεζηαθά πξνγξάκκαηα ζε δπν επίπεδα: ηνκεαθά (ρσξίο ρσξηθή δηάζηαζε) θαη 
πεξηθεξεηαθά. Σα επηρεηξεζηαθά απηά πξνγξάκκαηα εμεηδίθεπαλ ηελ γεληθή ζηξαηεγηθή ηνπ ΚΠ 
θάζεηα (ρσξηθά) θαη νξηδόληηα (ηνκεαθά) (Θσίδνπ, 2005). 

Σν ζύζηεκα ΠΑ-ΚΠ/ΠΔΠ εθπνλείηαη θαη εθαξκόδεηαη, κέζσ ζπγθεθξηκέλσλ δηαδηθαζηώλ θαη 
κε βάζε ππαξθηέο θαη πξνζδηνξηζκέλεο πεγέο ρξεκαηνδόηεζεο (έρνπλ εθπνλεζεί ηξεηο ηέηνηεο 
«ζεηξέο» γηα ηηο πεξηόδνπο 1989-93, 1994-99 θαη 2000-2006). Η ζεζκηθή ηνπ θάιπςε, σζηόζν 
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βαζίδεηαη απνθιεηζηηθά ζηνπο Καλνληζκνύο ησλ Γηαξζξσηηθώλ Σακείσλ θαη δελ έρεη ελζσκαησζεί 
άκεζα ζηελ ειιεληθή λνκνζεζία. 

Από ην 2007 κε ηνλ Νόκν 3614/2007 «Γηαρείξηζε, έιεγρνο θαη εθαξκνγή αλαπηπμηαθώλ 
παξεκβάζεσλ γηα ηελ Πξνγξακκαηηθή Πεξίνδν 2007-2013» (ΦΔΚ 267/η.Α΄/3-12-2007), ην 
ζύζηεκα αλαπηπμηαθνύ ζρεδηαζκνύ ΠΑ-ΚΠ, πνπ πεξηγξάθεθε πξνεγνπκέλσο αληηθαηαζηάζεθε 
από ην Δζληθό ηξαηεγηθό Πιαίζην Αλαθνξάο (ΔΠΑ). Σν ΔΠΑ πεξηιακβάλεη θαη απηό 
Δπηρεηξεζηαθά Πξνγξάκκαηα ηνκεαθά θαη πεξηθεξεηαθά (αλαθέξνληαη ζε πην δηεπξπκέλεο 
πεξηθέξεηεο), όκσο ραξαθηεξίδεηαη από κηθξόηεξν πιήζνο Δπηρεηξεζηαθώλ Πξνγξακκάησλ ζε 
ζρέζε κε ηελ πξνεγνύκελε πεξίνδν 2000-2006. 

Δηδηθόηεξα ην ΔΠΑ 2007-2013 πεξηιακβάλεη πέληε Πεξηθεξεηαθά Δπηρεηξεζηαθά 
Πξνγξάκκαηα: ην ΠΔΠ Μαθεδνλίαο – Θξάθεο, ην ΠΔΠ Γπηηθήο Διιάδαο – Πεινπνλλήζνπ – Ινλίσλ 
Νήζσλ, ην ΠΔΠ Κξήηεο θαη Νήζσλ Αηγαίνπ, ην ΠΔΠ Θεζζαιίαο – ηεξεάο Διιάδαο – Ηπείξνπ 
(Υάξηεο 2.) θαη ην ΠΔΠ Αηηηθήο. Δπίζεο πεηξιακβάλεη θαη νθηώ Σνκεαθά Δπηρεηξεζηαθά 
Πξνγξάκκαηα: ην ΔΠ Πεξηβάιινλ - Αεηθόξνο Αλάπηπμεο, ην ΔΠ Δλίζρπζε ηεο Πξνζπειαζηκόηεηαο 
(ράξηεο 1.), ην ΔΠ Αληαγσληζηηθόηεηα θαη Δπηρεηξεκαηηθόηεηα, ην ΔΠ Φεθηαθή ύγθιηζε, ην ΔΠ 
Αλάπηπμε Αλζξώπηλνπ Γπλακηθνύ, ην ΔΠ Δθπαίδεπζε θαη Γηα Βίνπ Μάζεζε, ην ΔΠ Γηνηθεηηθή 
Μεηαξξύζκηζε, ην ΔΠ Σερληθή Τπνζηήξημεο Δθαξκνγήο θαη ην ΔΠ Δζληθό Απνζεκαηηθό 
Απξνβιέπησλ (ΤΠΟΙΟ, 2007). 

Μηα ζπλνιηθή εηθόλα γηα ην ζύζηεκα ηνπ αλαπηπμηαθνύ ζρεδηαζκνύ πνπ ζπκπεξηιακβάλεηαη ή 
δελ ζπκπεξηιακβάλεηαη ζην ζεζκηθό πιαίζην θαη πινπνηείηαη ή δελ πινπνηείηαη παξνπζηάδεηαη ζην 
παξαθάησ δηάγξακκα. Με γθξη ρξώκα εκθαλίδνληαη ηα ζρέδηα πνπ δελ πεξηιακβάλνληαη ζην 
ζεζκηθό πιαίζην αιιά έρνπλ πξαγκαηηθή ππόζηαζε θαζώο εθπνλνύληαη θαη εθαξκόδνληαη. 

 
 

 
Σχήμα 1. Ο αναπηςξιακόρ ζσεδιαζμόρ ζηην Ελλάδα 

(Πηγή: Οικονόμος, 2007,Μπεπιάηορ, 2006, ιδία επεξεπγαζία) 
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3.2. Ιδιαιηεπόηηηερ και πποβλήμαηα 
Όπσο πξνθύπηεη, από όζα αλαθέξζεθαλ ζηελ πξνεγνύκελε ελόηεηα ν αλαπηπμηαθόο 

ζρεδηαζκόο ζηελ Διιάδα εκθαλίδεη πνιιέο ηδηαηηεξόηεηεο, νη νπνίεο δεκηνπξγνύλ θαη ζεκαληηθά 
πξνβιήκαηα δπζθακςίαο θαη αγθπιώζεσλ ζηελ απνηειεζκαηηθή εθαξκνγή ηνπ ζρεδηαζκνύ. 

Η κε εθαξκνγή νπζηαζηηθά ηνπ ζεζκηθνύ πιαηζίνπ ηνπ αλαπηπμηαθνύ ζρεδηαζκνύ θαη ε 
παξάιιειε εθαξκνγή ηνπ ζπζηήκαηνο θνηλνηηθήο πξνέιεπζεο κπνξεί λα κελ απνηειεί ηππηθά 
πξόβιεκα, θαζώο νη Καλνληζκνί ησλ Γηαξζξσηηθώλ Σακείσλ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο έρνπλ 
λνκηθή ηζρύ ζε όια ηα θξάηε κέιε, σζηόζν βξίζθεηαη ζηελ αθεηεξία δπζιεηηνπξγηώλ από ηηο 
νπνίεο πξνθύπηνπλ ζεκαληηθά πξνβιήκαηα. 

Δηδηθόηεξα ν αλαπηπμηαθόο ζρεδηαζκόο ζηελ Διιάδα εμαξηάηαη θαηά απνθιεηζηηθόηεηα από ηηο 
ρξεκαηνδνηήζεηο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο θαη δελ έρεη ζπλεπώο κόληκν ραξαθηήξα. Έηζη αλ νη 
θνηλνηηθέο ρξεκαηνδνηήζεηο ζηακαηήζνπλ, ηόηε δελ ζα εθαξκόδεηαη αλαπηπμηαθόο ζρεδηαζκόο ζηε 
ρώξα. Δπηπιένλ ην ζύζηεκα αλαπηπμηαθνύ ζρεδηαζκνύ πνπ εθαξκόδεηαη, ζπκπεξηιακβάλεη κόλν 
ηα ζπγρξεκαηνδνηνύκελα από ηελ επξσπατθή έλσζε έξγα, αθήλνληαο εθηόο δηαδηθαζίαο 
ζρεδηαζκνύ ηα έξγά πνπ πινπνηνύληαη κε απνθιεηζηηθά εζληθή ρξεκαηνδόηεζε. 

Δπίζεο ζην ζύζηεκα ζρεδηαζκνύ, όπσο παξαηεξείηαη θαη από ην ζρήκα 1. ππάξρνπλ ειιείςεηο 
ζε θάπνηα επίπεδα, όπσο ην επίπεδν λνκνύ θαη ην επίπεδν αζηηθνύ θέληξνπ. Απηό δεκηνπξγεί 
ζεκαληηθό πξόβιεκα ζηα ρσξηθά ζρέδηα ησλ αληίζηνηρσλ ελνηήησλ θαζώο απηά δελ δέρνληαη σο 
εηζξνέο ηηο νηθνλνκηθέο επηινγέο θαη θαηεπζύλζεηο πνπ ζα έπξεπε λα δίλνληαη από ηα αληίζηνηρα 
αλαπηπμηαθά πξνγξάκκαηα. 

 

 
Χάπηηρ 1. Ε.Π. Ενίζσςζη Πποζπελαζιμόηηηαρ 2007-2013 
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Ο ζρεδηαζκόο ζην ζύλνιν ηνπ είλαη εξγαιείν θνηλσληθήο πνιηηηθήο, νηθνλνκηθήο 
αλαδηάξζξσζεο, πεξηβαιινληηθήο δηαρείξηζεο θαη εληέιεη ιεηηνπξγίαο θαη αλαζπγθξόηεζεο ηνπ 
ρσξηθνύ ππνθεηκέλνπ. 

 
Σα βαζηθά αίηηα θαζπζηέξεζεο θαη αλαπνηειεζκαηηθόηεηαο ηνπ ζρεδηαζκνύ εζηηάδνληαη θπξίσο: 

 ζηελ απνπζία θαη έιιεηςε ζπληνληζκνύ από ηελ πιεπξά ηεο πιεηνλόηεηαο ησλ αξκνδίσλ 
ππεξεζηώλ. 

 ζηελ έιιεηςε πξνδηαγξαθώλ γηα ηελ εθπόλεζε εηδηθώλ κειεηώλ 
 ζηελ έιιεηςε θεληξηθνύ ζπληνληζκνύ θαη γεληθώλ θαηεπζύλζεσλ. 

 
 

Από ηελ εηδηθόηεξε 
άπνςε ηνπ ρσξηθνύ 
ζρεδηαζκνύ, ηα πξνα-
λαθεξζέληα ραξαθηεξη-
ζηηθά ηνπ αλαπηπμηαθνύ 
πξνγξακκαηηζκνύ 
έρνπλ, αλεμαξηήησο ηεο 
ζεηηθήο επίδξαζεο πνπ 
έρνπλ θαζαπηά ηα 
επξσπατθά πξνγξάκ-
καηα, νξηζκέλεο πξν-
θαλείο αξλεηηθέο επη-
πηώζεηο, θπξίσο ζηε κε 
θαλνληθή ελζσκάησζε 
ησλ αλαπηπμηαθώλ 
πξνγξακκάησλ, πνπ 
πξαγκαηηθά εθαξκόδν-
ληαη ζην ζύζηεκα ζρε-
δηαζκνύ, θαζώο ε αι-
ιεινηξνθνδόηεζε κε 
ηα ρσξηθά ζρέδηα 
πξνθύπηεη κόλν ζπ-
κπησκαηηθά, δελ ππά-
ξρεη δειαδή ακνηβαία 
ζεζκηθή ππνρξέσζε 
ελαξκνληζκνύ κεηαμύ 
αλαπηπμηαθώλ πξνγξακκάησλ θαη ρσξηθώλ ζρεδίσλ (ζηελ πξάμε, απηό ζεκαίλεη όηη ζπλήζσο 
επηθξαηνύλ νη επηινγέο ησλ πξώησλ) Η έιιεηςε ελαξκνληζκνύ ρσξηθνύ θαη αλαπηπμηαθνύ 
ζρεδηαζκνύ είλαη έθδειε θαη ζηνπο ράξηεο ησλ ζρεδίσλ κηαο θαη ν αλαπηπμηαθόο ζρεδηαζκόο δελ 
αθνινπζεί ηηο πξνηεξαηόηεηεο θαη ηνπο άμνλεο ηνπ ρσξηθνύ (Υάξηεο 2, 3, 4 θαη 5). Δλδεηθηηθό ηεο 
έιιεηςεο ρσξηθήο δηάζηαζεο ζην ζύζηεκα αλαπηπμηαθνύ ζρεδηαζκνύ κε θνηλνηηθή πξνέιεπζε, 
απνηειεί ην γεγνλόο όηη ζηηο πξώηεο πεξηόδνπο εθαξκνγήο ησλ αλαπηπμηαθώλ πξνγξακκάησλ ηνπ 
ζπζηήκαηνο ΠΑ-ΚΠ, ζηα πξνγξακκαηηθά έγγξαθα δελ πεξηιακβάλεηαη νύηε έλαο ράξηεο ή 
ζρέδην. Η κόλε ίζσο εμαίξεζε είλαη ε εθπόλεζε, ζην πιαίζην ηεο πξνεηνηκαζίαο ηνπ Β’ ΚΠ, ελόο 
ηνκεαθνύ ζρεδίνπ γηα ηηο κεηαθνξέο. ηνπο ππόινηπνπο ηνκείο νη επηινγέο έγηλαλ ζε «ρσξηθό» 
θελό, αθόκα θαη όηαλ ε θύζε ησλ παξεκβάζεσλ ήηαλ θαη’ εμνρήλ ρσξηθνύ ραξαθηήξα, όπσο π.ρ. 
ζηελ πεξίπησζε ησλ πεξηβαιινληηθώλ ή πνιενδνκηθώλ. 

 

 
Χάπηηρ 2. Πεπιθεπειακό Επισειπηζιακό Ππόγπαμμα 

Θεζζαλίαρ - Σηεπεάρ Ελλάδαρ - Ηπείπος 2007  
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Χάπηηρ 3. ΠΠΦΣΑΑ Πεπιθέπειαρ Σηεπεάρ Ελλάδαρ 

 
 

4. ςμπεπάζμαηα 
ύκθσλα κε όζα αλαθέξζεθαλ 

πξνεγνπκέλσο δηαπηζηώλεηαη όηη ε κε 
εθαξκνγή ηνπ ζεζκηθνύ πιαηζίνπ ζηνλ 
αλαπηπμηαθό ζρεδηαζκό θαη ε εθαξκνγή 
ελόο άιινπ ζπζηήκαηνο ζρεδηαζκνύ κε 
ζεζκνζεηεκέλνπ δεκηνπξγεί ζεκαληηθά 
πξνβιήκαηα. 

    Έηζη ν αλαπηπμηαθόο ζρεδηαζκόο ζηελ 
Διιάδα ζα κπνξνύζε λα ραξαθηεξηζηεί 
σο «αρσξηθόο» θαζώο δελ ππάξρνπλ νη 
απαηηνύκελεο ζρέζεηο αιιειεμάξηεζεο 
κε ην ρσξηθό ζρεδηαζκό. (Γαιάθεο Ν. θαη 
άιινη, 2009). 

 Σν γεγνλόο απηό έρεη σο απνηέιεζκα 
λα κελ ππάξρεη ζπλέρεηα κεηαμύ ησλ 
πξνγξακκάησλ αλάπηπμεο θαη ησλ 
ρσξηθώλ ζρεδίσλ, ελώ πνιιέο θνξέο 
παξαηεξνύληαη θαη ζπγθξνύζεηο ζηηο 
επηινγέο ησλ δπν ηύπσλ ζρεδηαζκνύ. 

πλεπώο θξίλεηαη απαξαίηεηε ε 
βειηίσζε ηεο ζεκεξηλήο θαηάζηαζε ηνπ 
αλαπηπμηαθνύ ζρεδηαζκνύ, ηόζν ζε 
επίπεδν ζεζκηθνύ πιαηζίνπ, όζν θαη ζε 
επίπεδν εθαξκνγήο ηνπ. Δπίζεο ζα 
πξέπεη λα επαλεμεηαζζεί ε αιιειε-
μάξηεζε ηνπ αλαπηπμηαθνύ ζρεδηαζκνύ 
κε ηηο άιιεο κνξθέο ζρεδηαζκνύ γηα λα 
κελ ππάξρνπλ θελά, ειιείςεηο αιιά θαη 
επηθαιύςεηο. 

 
Χάπηηρ 4. ΠΠΦΣΑΑ Πεπιθέπειαρ Ηπείπος. 
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