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ΠΕΡΙΛΗΨΗ 
Το παρόν κείµενο αποτελεί µια προσπάθεια γνωριµίας του ελληνικού κοινού µε 

την πρόσφατη υιοθετηµένη Οδηγία της Ευρωπαϊκής Ένωσης (ΕΕ) για την εκτίµηση των 
επιπτώσεων στο περιβάλλον σχεδίων και προγραµµάτων. Η συγκεκριµένη Οδηγία για 
τις Στρατηγικές Περιβαλλοντικές Εκτιµήσεις (ΣΠΕ) έχει έναν σαφώς χωρικό 
προσανατολισµό - και έτσι παρουσιάζει έντονο γεωγραφικό ενδιαφέρον για τα κράτη 
µέλη - καθώς σύµφωνα µε τις διατάξεις της, πολεοδοµικά/χωροταξικά/τοµεακά3 
σχέδια και προγράµµατα θα πρέπει να συνοδεύονται από µια µελέτη για τις πιθανές 
περιβαλλοντικές επιπτώσεις των προτάσεων και εναλλακτικών λύσεων που αναφέρονται 
σε αυτά. Στο παρόν άρθρο, παρουσιάζονται οι σηµαντικότερες απαιτήσεις της 
Οδηγίας ΣΠΕ και σύντοµα σχολιάζονται τα ζητήµατα που πιθανώς να προκύψουν κατά 
την εφαρµογή της στην Ελλάδα. Ο συγγραφέας ευελπιστεί στην ενηµέρωση του 
επιστηµονικού κόσµου και του κοινού γενικότερα ώστε να συνεισφέρει στην µείωση 
των φαινόµενων που παρατηρήθηκαν µε την προηγούµενη εφαρµογή της ‘µητρικής’4 
Οδηγίας για την περιβαλλοντική εκτίµηση αναπτυξιακών έργων (CEC/83/337).  
 
ABSTRACT 

This paper encapsulates an attempt to introduce to the Greek audience, the 
recently enacted EU-wide Directive ‘on the environmental assessment of certain 
plans and programmes on the environment’ [commonly known as the Strategic 
Environmental Assessment (SEA) Directive (2001/42/EC)]. The most relevant 
requirements of the Directive are presented and the issues that are likely to be 
discussed following the implementation efforts in member states in general and 
in Greece in particular are highlighted. Particular attention is paid το the 
Greek case. The implementation failures associated with the transportation of 
the Environmental Impact Assessment Directive of certain development projects 
(85/337/CEC) leave no room for optimism as regards the implementation of the 
current SEA Directive. This paper is based on the debate constructed during a 
series of seminars held in Dublin and Cork on the 9th and 10th October 2001 for 
the purpose of raising awareness of the requirements of the SEA Directive 
through a discussion of SEA experience elsewhere in Europe. It aims therefore at 
raising the awareness of the relevant scientific disciplines and the public on 
the requirements of the Directive so as to contribute to its smoothest 
incorporation to the Greek planning and legislative system.    

The paper provides answers to 18 questions relative to the Directive’s 
requirements. The questions are structured in 6 thematic groups including the 
type of projects that will be specified for assessment (the Directive’s scope), 

                                                 
1:COMING TO TERMS WITH THE RECENTLY ENACTED EU DIRECTIVE ON THE STRATEGIC 
ENVIRONMENTAL ASSESSMENT (SEA) OF CERTAIN PLANS AND PROGRAMMES ON THE 
ENVIRONMENT (2001/42/EC). Η Αγγλική ορολογία είναι ‘Strategic Environmental 
Assessment’ (SEA) και αναφέρεται στις Εκτιµήσεις Περιβαλλοντικών Επιπτώσεων από 
στρατηγικές δράσεις όπως σχέδια, προγράµµατα, πολιτικές, νοµοθετικές διατάξεις 
κτλ. Για το πλήρες κείµενο της τροποποιηµένης Οδηγίας, επισκεφθείτε την εξής 
σελίδα στο Internet: <http://europa.eu.int/comm/dg11/eia/sea-legal/context.htm>. 
2:∆ρ. Ευθύµης Ζαγοριανάκος - T.A.T.M., MSc (Env. Economics), Mphil (Env. 
Planning), PhD (Env. Transport Management), zagoriae@hotmail.com. 
3:µε αντικείµενο δηλαδή συγκεκριµένους τοµείς όπως γεωργία, δασοπονία, αλιεία, 
ενέργεια, βιοµηχανία, µεταφορές, διαχείριση αποβλήτων, διαχείριση υδάτινων 
πόρων, τηλεπικοινωνίες, τουρισµό. 
4 Η Οδηγία ΣΠΕ για σχέδια και προγράµµατα αναπτυξιακά έργα(2001/42/EC)]  όπως 
µπορεί να φανεί από το κείµενο του παρόντος άρθρου, αποτελεί συνέχεια τόσο 
µεθοδολογικά όσο και ως διαδικασία, της Οδηγίας ΜΠΕ για αναπτυξιακά έργα 
(CEC/83/337). 
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the requirements for public participation and consultation, the possible ‘costs 
and benefits’ for member states and the environment, its contribution to 
Sustainable Development, and the perspective requirements for its successful 
implementation. The paper concludes by stating that although the adopted text is 
far from being the ‘state of the art’ within current SEA practice outside and 
within the Union, it nevertheless provides for an elementary assessment 
framework common to all member states within which Sustainable Development can 
be pursued. This could not be otherwise since the Directive’ s text can be 
viewed as a compromise between the technocratic and democratic process followed 
during its preparation (dated back to the early 1970s).      
 
ΕΙΣΑΓΩΓΗ 

Η πρόσφατη υιοθέτηση της Κοινοτικής Οδηγίας για ‘την εκτίµηση των  
επιπτώσεων στο περιβάλλον σχεδίων και προγραµµάτων’ (Οδηγία ΣΠΕ) δηµιούργησε την 
υποχρέωση στις χώρες-µέλη να  αρχίσουν να προετοιµάζονται για την νοµοθετική και 
θεσµική της µεταφορά στο πολεοδοµικό/χωροταξικό και προγραµµατικό πλαίσιο κάθε 
χώρας. Στο πλαίσιο λοιπόν των ‘προετοιµασιών υποδοχής’ της Οδηγίας, αρκετά 
κράτη-µέλη διοργανώνουν διάφορες ηµερίδες και σεµινάρια. Ο γράφων έλαβε µέρος σε 
µια σειρά σεµιναρίων στο ∆ουβλίνο και στο Κόρκ της Ιρλανδίας (9-10 Οκτωβρίου) 
όπου σκοπό είχαν να ενηµερώσουν όλους τους άµεσα και έµµεσα ενδιαφεροµένους για 
τις απαιτήσεις της Οδηγίας µέσα από την παρουσίαση της εµπειρίας σε ΣΠΕ διεθνώς, 
αλλά και µέσα από την συζήτηση για το πως η υιοθέτηση θα επηρεάσει τόσο το κοινό 
όσο και τις αρχές που θα κληθούν να συµµετέχουν στην διαδικασία ΣΠΕ.  

Το άρθρο αυτό ευελπιστεί να παίξει παρόµοιο ενηµερωτικό ρόλο, και το 
προσπαθεί µέσα από την διαλεύκανση 18 βασικών σηµείων για την φύση και τις 
δυνατότητες της Οδηγίας να συνεισφέρει στην επίτευξη της Βιώσιµης Ανάπτυξης 
(στόχος που έχει τεθεί στο προσχέδιο της ίδιας της Οδηγίας). Σύµφωνα µε την 
σχετική βιβλιογραφία5, η Ελλάδα είναι µια από τις χώρες που στο παρελθόν 
αντιτάχθηκαν στην ιδέα της υιοθέτησης της συγκεκριµένης Οδηγίας. Επίσης η 
εµπειρία της Ελλάδας µε την Οδηγία για την εκτίµηση των  επιπτώσεων στο 
περιβάλλον από έργα’ (ΕΠΕ) (85/337/ΕΟΚ)6 έχει συναντήσει ήδη ανυπέρβλητα εµπόδια 
από την αρχή της προηγούµενης δεκαετίας όπου και ενσωµατώθηκε στο ελληνικό 
∆ίκαιο (µε τον Ν. 1650/86), µε το κυριότερο την αδυναµία των ελεγκτικών 
µηχανισµών για αποτελεσµατική παρακολούθηση των ‘περιβαλλοντικών όρων’ 
(Zagorianakos E., 1996). Λαµβάνοντας υπόψιν τα παραπάνω, το παρόν κείµενο 
ευελπιστεί να ενηµερώσει αυτούς που θα ασχοληθούν έµµεσα ή άµεσα µε τις 
απαιτήσεις της Οδηγίας όπως οι πολεοδόµοι, χωροτάκτες, υπάλληλοι πολεοδοµικών 
γραφείων, υπάλληλοι Υπουργείων, περιβαλλοντικές οργανώσεις, ΟΤΑ, και ο απλός 
πολίτης που θέλει να συµµετέχει στην διαδικασία ΣΠΕ (είτε για να υποβάλει 
ένσταση κατά κάποιας απόφασης είτε – πιο ενεργά – για να συµµετέχει στην 
προετοιµασία σχεδιασµού µίας ΣΠΕ).   
 
ΕΙΣΑΓΩΓΉ ΣΤΙΣ ΣΤΡΑΤΗΓΙΚΈΣ ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝΤΙΚΈΣ ΕΚΤΙΜΉΣΕΙΣ (ΣΠΕ) 

1. Τι είναι οι Στρατηγικές Περιβαλλοντικές Εκτιµήσεις; 
Υπάρχουν τόσο πολλοί ορισµοί του όρου ΣΠΕ στην βιβλιογραφία, που έχει 

παροµοιαστεί µε αυτόν της Βιώσιµης Ανάπτυξης. Ο ορισµός που αναφέρεται στην 
Οδηγία αφορά την ‘διαδικασία κατά την οποία πραγµατοποιείται εκτίµηση των 
πιθανών επιπτώσεων ενός σχεδίου ή προγράµµατος στο περιβάλλον’. Η διαδικασία 
ΣΠΕ, συγγενεύει µε την διαδικασία Εκτίµησης Περιβαλλοντικών Επιπτώσεων (ΕΠΕ) που 
αφορά έργα (και όχι σχέδια και προγράµµατα) στο ότι και οι δύο διαδικασίες 
στοχεύουν στην τροποποίηση προτεινόµενων ενεργειών ώστε να µειωθούν οι πιθανές 
αρνητικές επιπτώσεις τους. ∆ιαφέρουν ωστόσο στο ότι η ΣΠΕ συµµετέχει πολύ 
νωρίτερα µέρος στην αναπτυξιακή διαδικασία αφού πραγµατοποιείται κατά την 
διάρκεια της διαδικασίας σχεδιασµού, της εκπόνησης δηλαδή σχεδίων και 
προγραµµάτων, παρά σηµειακών έργων. 

 
 

                                                 
5 Ενδεικτικά αναφέρονται οι εξής βιβλιογραφικές αναφορές: Lee and Hughes, 1995; 
Feldmann, 1998; Sadler and Verheem, 1996; Sheate 1996, Zagorianakos 1999, 2000, 
2001. 
6 Όπως τροποποιήθηκε από την Οδηγία 97/11/ΕΟΚ. 
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2. Τι είναι η Οδηγία ΣΠΕ; 
Η Οδηγία για ‘την εκτίµηση των επιπτώσεων στο περιβάλλον προγραµµάτων και 

σχεδίων’ ή Οδηγία ΣΠΕ υιοθετήθηκε στις 27 Ιουνίου 2001 και υποχρεώνει τις αρχές 
οι οποίες αναλαµβάνουν την προετοιµασία πολεοδοµικών, χωροταξικών και τοµεακών 
σχεδίων και προγραµµάτων να αναλάβουν επίσης και µία διαδικασία ΣΠΕ η οποία θα 
περιλαµβάνει την εκπόνηση µιας ‘περιβαλλοντικής µελέτης’ ή Μελέτης 
Περιβαλλοντικών Επιπτώσεων για ΣΠΕ στην οποία θα περιγράφονται οι πιθανές 
(θετικές και αρνητικές) επιπτώσεις των προτάσεων/δράσεων των σχεδίων και 
προγραµµάτων στο περιβάλλον έτσι ώστε να είναι δυνατή η λήψη διορθωτικών µέτρων. 
Τα κράτη µέλη θα πρέπει να έχουν ολοκληρώσει τις διαδικασίες ενσωµάτωσης της 
Οδηγίας στα εθνικά νοµοθετικά πλαίσια µέχρι την 21η Ιουλίου 2004.  

3. Ποια είναι η µέχρι τώρα εµπειρία της Ελλάδας στην διεξαγωγή ΣΠΕ; 
Η Ελλάδα κατά την διάρκεια της προετοιµασίας των προσχεδίων της Οδηγίας, 

τηρούσε επιφυλακτική έως αρνητική στάση θεωρώντας πως τα υπάρχοντα εργαλεία 
πολεοδοµικού και χωροταξικού σχεδιασµού και οι διατάξεις του νόµου πλαισίου για 
το Περιβάλλον (Ν. 1650/86) αρκούν για την προστασία του περιβάλλοντος. Έτσι 
είναι φυσικό να µην υπάρχει ούτε µία προσπάθεια εκπόνησης µιας ολοκληρωµένης 
διαδικασίας ΣΠΕ στην Ελλάδα, αλλά ούτε και σχετικός όρος µέχρι πρόσφατα (ή 
τουλάχιστον καθιερωµένος ως τέτοιος)7. Οι προσπάθειες που έχουν γίνει είναι 
λανθάνουσες µε την έννοια ότι µέρος των απαιτήσεων της Οδηγίας βρίσκονται 
διάσπαρτες σε εκπονούµενα σχέδια και προγράµµατα όπως για παράδειγµα σε αρκετές 
πολεοδοµικές και χωροταξικές µελέτες αλλά και τοµεακά προγράµµατα όπως στη 
‘µελέτη εφαρµογής του τραµ’ και στο ‘Ολυµπιακό Σχέδιο Μεταφοράς’, χάνοντας έτσι 
τον συστηµατικό και συνεκτικό χαρακτήρα των ΣΠΕ της Οδηγίας. Η ουσιαστική 
εποµένως ενσωµάτωση της Οδηγίας στις ιδιαιτερότητες της ελληνικής πολεοδοµικής 
και χωροταξικής πραγµατικότητας προϋποθέτει την συλλογή αυτών των ‘διάσπαρτων 
στοιχείων ΣΠΕ’ και την ενσωµάτωση τους σε προδιαγραφές ΣΠΕ, για κάθε τύπο 
σχεδίου που θα καλύπτει η Οδηγία (Zagorianakos E., 1999).   
 
ΘΈΜΑΤΑ ΜΕΘΟ∆ΟΛΟΓΊΑΣ 

4. Ποια σχέδια και προγράµµατα πληρούν τις προϋποθέσεις για να υποβληθούν σε 
ΣΠΕ; 

Η Οδηγία χρησιµοποιεί ένα κανονιστικό και ευέλικτο πλαίσιο κριτηρίων για να 
καθορίσει τα σχέδια και προγράµµατα που θα υποβάλλονται σε διαδικασία ΣΠΕ. 
Σύµφωνα λοιπόν µε το κείµενο της Οδηγίας ως σχέδια και προγράµµατα νοούνται αυτά 
που 
 α) εκπονούνται και/ή εγκρίνονται από µια αρχή σε εθνικό, περιφερειακό ή τοπικό 
επίπεδο ή που εκπονούνται από µια αρχή προκειµένου να εγκριθούν, µέσω 
νοµοθετικής διαδικασίας, από το Κοινοβούλιο ή την Κυβέρνηση, και 
 β) απαιτούνται βάσει νοµοθετικών, κανονιστικών ή διοικητικών διατάξεων (άρθρο 
2).  

Όσον αφορά την Ελλάδα, σε αυτήν την κατηγορία µπορούν να ενταχθούν τα Γενικά 
Πολεοδοµικά Σχέδια, οι πολεοδοµικές µελέτες, ΣΧΟΑΠ, πλαίσια χωροταξικού 
σχεδιασµού8 του νόµου Ν.2742/99, οι µελέτες πράξεων εφαρµογής, οι ζώνες ειδικών 
κινήτρων αλλά και προγράµµατα (µε την έννοια των πολλών σηµειακών έργων) όπως 
αυτά που αναφέρονται στον φάκελο των Ολυµπιακών έργων (π.χ. πρόγραµµα µεταφορών) 
αλλά και η κατασκευή του τραµ, η επέκταση του µετρό κ.α. Οι διαδικασίες ΣΠΕ θα 
εφαρµόζονται για σχέδια και προγράµµατα τα οποία (άρθρο 3): 

A. εκπονούνται για την γεωργία, δασοπονία, αλιεία, ενέργεια, βιοµηχανία, 
µεταφορές, διαχείριση αποβλήτων, διαχείριση υδάτινων πόρων, 

                                                 
7 Αυτό αποδίδεται στην έλλειψη διάλογου για ΣΠΕ στην Ελλάδα µε αποτέλεσµα να 
επικρατεί άγνοια. Με το παρόν άρθρο προτείνονται οι όροι ‘Στρατηγικές 
Περιβαλλοντικές Εκτιµήσεις’ (Strategic Environmental Assessment) ώστε να 
διαχωριστεί από την Εκτίµηση Περιβαλλοντικών Επιπτώσεων (ΕΠΕ) για αναπτυξιακά 
έργα, ‘Μελέτη Περιβαλλοντικών Επιπτώσεων για ΣΠΕ’ (SEA report) ώστε να 
διαχωριστεί από την Μελέτη Περιβαλλοντικών Επιπτώσεων (ΜΠΕ) για αναπτυξιακά 
έργα.  
8 Ο Ν.2742/99 προβλέπει σειρά εργαλείων χωρικής ανάπτυξης όπως το Ειδικό Πλαίσιο 
Χωροταξικού Σχεδιασµού και Αειφόρου Ανάπτυξης (άρθρο 7 παρ. 3 Ν.2742/99), το 
Περιφερειακό Πλαίσιο Χωροταξικού Σχεδιασµού και Αειφόρου Ανάπτυξης (άρθρο 8 
Ν.2742/99) και τις Περιοχές Ειδικών Χωρικών Παρεµβάσεων (άρθρο 11 Ν.2742/99). 
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τηλεπικοινωνίες, τουρισµό, χωροταξία ή χρήση του εδάφους. Απαραίτητη 
προϋπόθεση που θα πρέπει να πληρούν τα παραπάνω ‘τοµεακά’ σχέδια και 
προγράµµατα είναι ότι θα πρέπει να καθορίζουν το πλαίσιο για µελλοντικές 
άδειες έργων που απαριθµούνται στα παραρτήµατα Ι και ΙΙ της Οδηγίας για 
την εκτίµηση των επιπτώσεων στο περιβάλλον από έργα’ ή Οδηγίας Εκτίµησης 
Περιβαλλοντικών Επιπτώσεων (85/337/ΕΟΚ)9, 

B. λόγω των συνεπειών που ενδέχεται να έχουν σε ορισµένους τόπους, απαιτείται 
η εκτίµηση των περιβαλλοντικών τους επιπτώσεων βάσει της Oδηγίας για  τους 
Βιότοπους10. 

Η Οδηγία επιτρέπει στα κράτη-µέλη να απορρίψουν κάποια από τα παραπάνω 
σχέδια και προγράµµατα από την διενέργεια µιας πλήρους διαδικασίας ΣΠΕ (άρθρο 3, 
παρα. 3). Αυτό µπορεί να συµβεί στην περίπτωση που τα κράτη-µέλη δείξουν πως οι 
επιπτώσεις στο περιβάλλον των σχεδίων και προγραµµάτων που ‘καθορίζουν την χρήση 
µικρών περιοχών σε τοπικό επίπεδο και οι ‘ήσσονες τροποποιήσεις’ των παραπάνω 
σχεδίων και προγραµµάτων της παραγράφου Α και Β, δεν είναι σηµαντικές. Τα κράτη 
µέλη, παρότι είναι ελεύθερα να επιλέξουν τον τρόπο µε τον οποίο θα απορρίψουν 
κάποια σχέδια και προγράµµατα από τις απαιτήσεις της Οδηγίας, θα  είναι όµως 
υποχρεωµένα να χρησιµοποιήσουν τα κατάλληλα κριτήρια που εκτίθενται στο 
Παράρτηµα ΙΙ της Οδηγίας για να στηρίξουν µια τέτοια απόφαση11. 

Από την άλλη πλευρά, η Οδηγία δίνει την ευελιξία στα κράτη-µέλη να επιλέξουν 
επιπλέον σχέδια και προγράµµατα από αυτά που καθορίζονται παραπάνω και τα οποία 
έχουν υποχρεωτικό χαρακτήρα (άρθρο 3, παρα.4). Είναι δυνατόν να 
συµπεριλαµβάνονται και άλλοι τοµείς εκτός των παραπάνω, µε την προϋπόθεση όµως 
ότι ‘αυτά καθορίζουν το πλαίσιο για µελλοντικές άδειες έργων’ και έχει κριθεί 
πως ‘ενδέχεται να έχουν σηµαντικές επιπτώσεις στο περιβάλλον’.  

Αξίζει να αναφερθεί ότι παρότι η εκτίµηση των επιπτώσεων των προς ψήφιση 
‘πολιτικών προτάσεων’ στο περιβάλλον είχε συµπεριληφθεί στα προηγούµενα 
προσχέδια της Οδηγίας, στο υιοθετηµένο κείµενο έχει αποσυρθεί. Η απόφαση αυτή 
της Επιτροπής έρχεται σε µια περίοδο όπου η εφαρµογή ΣΠΕ για ‘πολιτικές’ 
πληθαίνουν διαρκώς τόσο έξω όσο και µέσα στην ΕΕ. Φυσικά, µια ελεύθερη ερµηνεία 
της Οδηγίας θα υποστήριζε πως οι ‘πολιτικές’ πληρούν τον όρο του άρθρου 2 
‘...που εκπονούνται και/ή εγκρίνονται από µια αρχή ...’ θα δυσκολευόταν όµως να 
δείξει τον τρόπο µε τον οποίο ‘καθορίζουν το πλαίσιο για µελλοντικές άδειες 
έργων ...’ εξαιτίας της συνήθους έλλειψης λεπτοµερών προτάσεων στο επίπεδο των 
πολιτικών12. Το θέµα της εκτίµησης των επιπτώσεων των προς ψήφιση ‘πολιτικών 
προτάσεων’ στο περιβάλλον παραµένει ανοικτό καθώς η Ευρωπαϊκή Επιτροπή θα 
επανεξετάσει το ζήτηµα κατά την πρώτη αξιολόγηση της εφαρµογής της Οδηγίας (2 
χρόνια µετά από την ηµέρα εφαρµογής της στα κράτη µέλη). 

5. Γιατί σχέδια και προγράµµατα τα οποία χρηµατοδοτούνται από το Ευρωπαϊκό 
Ταµείο Συνοχής και το Ταµείο Αγροτικής Ανάπτυξης δεν συµπεριλαµβάνονται 
στην Οδηγία παρότι πληρούν τις προϋποθέσεις της Οδηγίας ΣΠΕ; 

Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή αποφάσισε να µην συµπεριλάβει στο αντικείµενο της 
Οδηγίας τα σχέδια και προγράµµατα που χρηµατοδοτούνται από την ΕΕ. Ο περιορισµός 
όµως αυτός φαίνεται να ισχύει µόνο για τον τωρινό ‘γύρο’ χρηµατοδοτήσεων (2000-
2006) καθώς η Επιτροπή έχει δεσµευτεί για την εφαρµογή των απαιτήσεων της 
Οδηγίας ΣΠΕ στους επόµενους ‘γύρους’ χρηµατοδότησης των ∆ιαρθρωτικών Ταµείων. 
Προς στιγµήν, υπάρχει ξεχωριστή νοµοθεσία της ΕΕ η οποία επιβάλει την εφαρµογή 
µιας µορφής ΕΠΕ για αυτού του είδους τα σχέδια και προγράµµατα.  

                                                 
9 Όπως τροποποιήθηκε από την Οδηγία 97/11/ΕΟΚ. 
10 Οδηγία 92/94/EK για την διατήρηση των φυσικών οικοτόπων καθώς και της άγριας 
πανίδας και χλωρίδας που τροποποιήθηκε πρόσφατα από την Οδηγία 97/62/ΕΚ. 
11 Η Οδηγία καθορίζει συγκεκριµένα ‘κριτήρια επιλογής’ τα οποία παρατίθενται στο 
Παράρτηµα ΙΙ της Οδηγίας και µπορούν να χρησιµοποιηθούν για τον καθορισµό του 
‘βαθµού σοβαρότητας’ των πιθανών επιπτώσεων. Τα κράτη µέλη έχουν την ευχέρεια να 
κάνουν χρήση των κριτηρίων αυτών για να εξετάσουν την κάθε περίπτωση ξεχωριστά, 
να καθορίσουν συγκεκριµένους τύπους σχεδίων και προγραµµάτων (µε την µορφή 
λίστας) που θα υποβάλλονται σε διαδικασία ΣΠΕ, ή να επιλέξουν έναν συνδυασµό των 
δύο παραπάνω τρόπων επιλογής.  
12 Η πολιτική, για παράδειγµα, για την ανάπτυξη της βιοµηχανίας στην Ελλάδα είναι 
απίθανο να αναφέρεται σε λεπτοµέρειες για την κατασκευή συγκεκριµένων θέσεων 
αναπτυξιακών έργων). 
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6. Θα λαµβάνονται υπόψιν οι κοινωνικές και οικονοµικές επιπτώσεις στις 
Μελέτες Περιβαλλοντικών Επιπτώσεων για ΣΠΕ;      

Η Οδηγία εστιάζει στην εκτίµηση των περιβαλλοντικών επιπτώσεων και µόνο αλλά 
αυτό δεν εµποδίζει τον υπεύθυνο/η για µία ΣΠΕ να συµπεριλάβει και κοινωνικο-
οικονοµικές επιπτώσεις στην ανάλυση των επιπτώσεων. Η πιο πιθανή εκδοχή της 
µελλοντικής εµπειρίας από την εφαρµογή ΣΠΕ είναι η διεξαγωγή δύο παράλληλων αλλά 
µην συγκοινωνούντων διαδικασιών: η ΣΠΕ (περιβάλλον) και η συνήθης διαδικασία 
σχεδιασµού (κοινωνία-οικονοµία). Το κατά πόσο οι δυο αυτές διαδικασίες θα 
ενηµερώνουν η µία την άλλη για τον καθορισµό κοινά αποδεκτών προτάσεων θα 
καθορίσει και την επιτυχία της ενσωµάτωσης της Οδηγίας στα κράτη µέλη. ∆ιεθνής 
καλή πρακτική κατά την εφαρµογή ΣΠΕ έχει δείξει ότι ο ‘βιώσιµος’ χαρακτήρας της 
προωθείται στην περίπτωση που αυτή παίρνει µέρος σε κάθε φάση της διαδικασίας 
σχεδιασµού (Sustainable Appraisal) αποτελώντας έτσι αναπόσπαστο µέρος της αντί 
να έχει έναν παράλληλο\ενηµερωτικό ρόλο (DoE 1993; Therivel and Thompson, 1996; 
Zagorianakos, 2001; Sadler and Verheem, 1996). 

7. Πως µπορούν οι ΣΠΕ να βοηθήσουν στην προώθηση της Βιώσιµης Ανάπτυξης;   
Οι ΣΠΕ, όπως κάθε άλλο περιβαλλοντικό διαχειριστικό εργαλείο, δεν αποτελεί 

µονόδροµο για την επίτευξη της Βιώσιµης Ανάπτυξης αφού αυτή προϋποθέτει την 
επίτευξη όχι µόνο περιβαλλοντικών αλλά και κοινωνικών και οικονοµικών στόχων. 
Σίγουρα όµως συµβάλει στην επίτευξη των κατάλληλων συνθηκών για την ανάπτυξή 
της, ειδικά στην περίπτωση όπου η διαδικασία ΣΠΕ ενσωµατώνεται (ή καλύτερα 
‘ολοκληρώνεται’) αρµονικά στην διαδικασία σχεδιασµού στην οποία καλείται να 
πάρει µέρος. Έτσι τα οφέλη από την έγκαιρη αποφυγή των αρνητικών περιβαλλοντικών 
επιπτώσεων στο επίπεδο των σχεδίων, θα µεταφερθούν στο επίπεδο των έργων,  µε τα 
πιθανά προτεινόµενα έργα να προτείνονται προς χωροθετηση σε περιοχές όπου 
ελαχιστοποιούν τις αρνητικές επιπτώσεις στο περιβάλλον.  
 
ΟΦΕΛΗ ΚΑΙ ΠΡΟΒΛΗΜΑΤΑ (ΕΦΑΡΜΟΓΗ) 

8. Ποιος θα είναι υπεύθυνος για την ουσιαστική εφαρµογή ΣΠΕ; 
Η Οδηγία τοποθετεί την ευθύνη για την εφαρµογή της διαδικασίας ΣΠΕ στην αρχή που 
θα εκπονήσει την Μελέτη Περιβαλλοντικών Επιπτώσεων για ΣΠΕ. Θεωρεί επίσης 
υπεύθυνα τα κράτη-µέλη για την εξασφάλιση της ικανοποιητικής ποιότητας των 
µελετών ΣΠΕ. Παρόλα αυτά, τα θέµατα σχετικά µε το ποιος θα εφαρµόσει τις 
σχετικές διατάξεις σε εθνικό, περιφερειακό και τοπικό επίπεδο και ποιοι θα είναι 
υπεύθυνοι για την αξιολόγηση της ποιότητας των µελετών, είναι µέχρι σήµερα 
αναπάντητα. Η µεταφορά των απαιτήσεων της Οδηγίας στο ελληνικό δίκαιο είναι 
ευθύνη της κυβέρνησης η οποία θα αποφασίσει τον τρόπο µε τον οποίο θα 
εφαρµοστούν τα άρθρα της σε εθνικό, περιφερειακό, χωροταξικό και τοπικό επίπεδο. 
Το σίγουρο είναι πως θα χρειαστούν ξεκάθαρες προδιαγραφές και υποδείξεις από την 
ελληνική κυβέρνηση ιδιαίτερα όσον αφορά τις ευθύνες και υποχρεώσεις 
περιφερειακών και τοπικών αρχών. 

9. Ποια θα είναι τα οφέλη και ποιες οι ‘προκλήσεις’ της  διαδικασίας ΣΠΕ;  
Κατά την διάρκεια των σεµιναρίων, αναγνωρίστηκε από τους συνέδρους πως η 

συµµετοχή των ΣΠΕ από την αρχή της διαδικασίας σχεδιασµού, συµβάλει θετικά στην 
αντιµετώπιση προβληµάτων που σχετίζονται µε αυτή την διαδικασία. Τονίστηκε 
επίσης πως η ουσιαστική εφαρµογή της διαδικασίας ΣΠΕ ενδέχεται να εξοικονοµήσει 
χρόνο και χρήµατα για την υπεύθυνη αρχή αφού ενδέχεται να µειώσει τις ενστάσεις 
και καταγγελίες κατά την διαδικασία αδειοδότησης ενός έργου. Άλλα οφέλη µπορεί 
να είναι η µείωση των τροποποιήσεων ενός σχεδίου και γενικότερα ο 
προσανατολισµός της αναπτυξιακής διαδικασίας προς την κατεύθυνση ενός µοντέλου 
σχεδιασµού που θα είναι πιο οργανωµένος, περιεκτικός και διαφανής. Επίσης η 
διαδικασία ΣΠΕ θα αναγκάσει τους πολιτικούς και γενικότερα αυτούς που παίρνουν 
τις αποφάσεις για τις εγκρίσεις των σχεδίων και προγραµµάτων να επιδεικνύουν 
περισσότερη διαφάνεια στον τρόπο λήψης των αποφάσεων τους (αφού οι λόγοι που 
οδήγησαν στην τελική απόφαση για έγκριση ή µη θα πρέπει να αναγράφεται και 
δηµοσιεύεται), καθώς και να λαµβάνουν υπόψιν τις προβλεπόµενες περιβαλλοντικές 
επιπτώσεις των εναλλακτικών σεναρίων ανάπτυξης µιας περιοχής. 

Από την άλλη µεριά, οι ΣΠΕ θα εισάγουν νέες διαδικασίες και διοικητικά 
καθήκοντα για τα οποία θα απαιτηθούν µεγαλύτερη διάρκεια και κόστος εφαρµογής 
από πριν. Επίσης η Οδηγία θα απαιτήσει καινούριες προσπάθειες για την συλλογή 
και ανάλυση δεδοµένων, ο  βαθµός λεπτοµέρειας των οποίων θα συµβαδίζει µε το 
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επίπεδο εφαρµογής των ΣΠΕ (δηλαδή ανάλογα µε την γεωγραφική θέση, τύπο και 
λεπτοµέρεια ανάλυσης του κάθε σχεδίου ή προγράµµατος).   

10. Ποιος θα είναι ο ρόλος του κοινού στην διαδικασία ΣΠΕ; 
Η Οδηγία δίνει την ‘έγκαιρη και πραγµατική ευκαιρία’ στο κοινό (άρθρο 6) να 

εκφράσει τις απόψεις του για το σχέδιο ή πρόγραµµα και την Στρατηγική Μελέτη 
Περιβαλλοντικών Επιπτώσεων που την συνοδεύει, πριν αυτό εγκριθεί. Ο ρόλος του 
όµως εκτός από συµβουλευτικός µπορεί να είναι πιο συµµετοχικός (και έτσι πιο 
ενεργητικός) και να περιλαµβάνει: 

• την προσφορά πληροφορίας η οποία είτε δεν είναι διαθέσιµη είτε δεν έχει 
ληφθεί υπόψιν κατά την προετοιµασία της περιβαλλοντικής µελέτης,  

• την κατάθεση απόψεων για τα θετικά και αρνητικά σηµεία των πιθανών 
εναλλακτικών λύσεων, και  

• την προσφορά ενηµερωµένης και περιοδικής πληροφορίας χρήσιµης κατά τον 
έλεγχο13 των πραγµατικών επιπτώσεων των προτάσεων που αναφέρονταν στο 
εγκριθέν σχέδιο ή πρόγραµµα.  

Ο ρόλος των πολιτών αλλά και διαφόρων ενδιαφερόµενων οργανισµών και των µη 
κυβερνητικών οργανώσεων θα µπορούσε επίσης να είναι αυτός όπου θα διασφάλιζε την 
απρόσκοπτη εφαρµογή όλων των διατάξεων της Οδηγίας καθώς και την διαφάνεια και 
‘συµµετοχικότητα’ της διαδικασίας ΣΠΕ. ∆ιεθνής (µεµονωµένη παρόλα αυτά) εµπειρία 
µε ΣΠΕ στο παρελθόν έχει αναδείξει την αρµονική συνεργασία Περιβαλλοντικών Μη 
Κυβερνητικών Οργανώσεων και αρχών υπεύθυνών για την σύνταξη ΣΠΕ αφού ή συµµετοχή 
τους ήταν συνεχής και σε όλα τα στάδια της διαδικασίας. 

Το θέµα των διαβουλεύσεων (εφαρµογή του άρθρου 6) αποτελεί ίσως το πιο 
σηµαντικό εµπόδιο για την επιτυχηµένη εφαρµογή της Οδηγίας σε ευρωπαϊκό επίπεδο. 
Όσον αφορά την Ελλάδα, είναι άποψη του γράφοντος πως η πιο ενδιαφέρουσα πρόκληση 
θα ήταν η ουσιαστική εφαρµογή του ελέγχου των πραγµατικών επιπτώσεων 
εγκεκριµένων ήδη σχεδίων (άρθρο 10) αφού αυτό θεωρείται ίσως το πιο σηµαντικό 
πρόβληµα της ‘µητρικής’ Οδηγίας ΕΠΕ για τα έργα (85/337/ΕΟΚ). H Οδηγία ΣΠΕ, 
δίνει περισσότερα κίνητρα και δυνατότητες για ουσιαστική παρακολούθηση των 
πραγµατικών επιπτώσεων (µετά την έγκριση και κατά την εφαρµογή του σχεδίου) αφού 
τα σχέδια έχουν µια περιοδικότητα στην εκπόνηση τους (κάτι που δεν ισχύει για τα 
έργα) που κάνει την παρακολούθηση ουσιαστική και διευκολύνει το έργο του 
διαχειριστή ΣΠΕ. Η εφαρµογή της Οδηγίας για την εκτίµηση των Περιβαλλοντικών 
Επιπτώσεων έργων, έχει δείξει πως οι ΜΠΕ για έργα είναι συνήθως ‘µιας χρήσης’ 
και σπάνια ελέγχεται η ακρίβεια των προβλέψεων στην πράξη, ακόµα και σε 
περιπτώσεις όπου οι προβλέψεις είναι εµφανώς άστοχες.    

11. Θα µπορέσουν οι ΣΠΕ να µειώσουν τις ενστάσεις σε αµφισβητούµενα 
έργα; 

Η ύπαρξη δύο Οδηγιών για τις περιβαλλοντικές επιπτώσεις έργων (85/337/ΕΟΚ) 
και σχεδίων/προγραµµάτων (2001/42/ΕΚ) δίνει περισσότερες ευκαιρίες για συµµετοχή 
του κοινού στην διαδικασία λήψης αποφάσεων που αφορούν το περιβάλλον. Οι ΣΠΕ θα 
µπορούσαν να µειώσουν την σοβαρότητα και πιθανώς την χρονική διάρκεια των 
ενστάσεων και να δώσουν την δυνατότητα να εκφραστούν και να συζητηθούν θέσεις 
και αντιθέσεις νωρίς στην διαδικασία σχεδιασµού. Κανείς όµως δεν µπορεί να 
υποστηρίξει ότι η διεξαγωγή ΣΠΕ θα αποτρέψει την κατάθεση ενστάσεων κατά σχεδίων 
ή µετέπειτα έργων. Πολλά εξαρτώνται από τον τρόπο εφαρµογής της ΣΠΕ, και από το 
πόσο ανοικτή και επικοινωνιακή θα είναι η εφαρµογή της. 
 
ΟΦΕΛΗ ΚΑΙ ΠΡΟΒΛΗΜΑΤΑ (ΤΕΧΝΙΚΑ ΘΕΜΑΤΑ) 

12. Τι συµβαίνει στην περίπτωση ‘διασυνοριακών’ περιβαλλοντικών 
επιπτώσεων; 

Σύµφωνα µε το άρθρο 7, στην περίπτωση όπου η εκπόνηση ενός σχεδίου ή 
προγράµµατος ενδέχεται να έχει σηµαντικές επιπτώσεις στο περιβάλλον σε 
άλλο κράτος µέλος, τότε θα πρέπει να διαβιβαστεί στο κράτος µέλος που 

                                                 
13 Το άρθρο 10 της Οδηγίας αναφέρεται στην υποχρεωτική παρακολούθηση των 
σηµαντικών περιβαλλοντικών επιπτώσεων από την εφαρµογή των σχεδίων και 
προγραµµάτων. Πρόκειται δηλαδή για µια ‘εκ των υστέρων’ (ex-post) εκτίµηση των 
επιπτώσεων και στην ουσία για τον έλεγχο της πρόβλεψης που έγινε στην µελέτη για 
ΣΠΕ του σχεδίου ή προγράµµατος έτσι ώστε οι αρµόδιες αρχές να µπορούν να 
αναλάβουν ‘κατάλληλη επανορθωτική δράση’ σε περίπτωση αστοχίας των προβλέψεων. 
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ενδεχοµένως υποστεί τις συνέπειες, ένα αντίγραφο του προκαταρκτικού 
σχεδίου καθώς και η σχετική µελέτη ΣΠΕ. Η Ελλάδα δεν συνορεύει µε κάποιο 
κράτος µέλος και έτσι ενδέχεται να µην κάνει χρήση του άρθρου 7. Αυτό 
όµως είναι κάτι που θα αλλάξει στο µέλλον µε την εισαγωγή άλλων χωρών 
στην ΕΕ. Εξάλλου, θα ήταν καλή πρακτική εάν τα ίδια τα κράτη-µέλη 
ενστερνιστούν την ιδέα των ‘διασυνοριακών διαβουλεύσεων’ σε 
τοπικό/περιφερειακό επίπεδο και αρχίσουν να ζητούν την γνώµη των αρχών 
γειτονικών περιοχών και να την ενσωµατώνουν στην διαδικασία ΣΠΕ των 
σχεδίων και προγραµµάτων που καταρτίζουν.    

13. Τι θα περιλαµβάνει µια Μελέτη Περιβαλλοντικών Επιπτώσεων για ΣΠΕ; 
Το Παράρτηµα Ι της Οδηγίας παρουσιάζει έναν κατάλογο 10 σηµείων µε την 

πληροφορία που θα πρέπει να αναφέρεται στην µελέτη περιβαλλοντικών επιπτώσεων 
για ΣΠΕ (ή Στρατηγική ΜΠΕ). Η ιδιαιτερότητα βέβαια του κάθε διαφορετικού τύπου 
σχεδίου ή προγράµµατος που καλύπτει η Οδηγία δεν µπορεί να εξαντληθεί σε αυτόν 
τον κατάλογο καθώς οι στόχοι και η γεωγραφική εµβέλεια κάθε ΣΠΕ εξαρτάται από 
παράγοντες όπως το επίπεδο σχεδιασµού/προγραµµατισµού (περιφερειακά, χωροταξικά, 
σχέδια πόλεως, ΣΧΟΑΠ, µελέτες εφαρµογής κ.τ.λ.), τον τοµεακό αντικείµενο 
σχεδιασµού (σχέδια µεταφορών, διάθεσης αποβλήτων, αγροτικής ανάπτυξης κ.τ.λ.), 
την υπάρχουσα κατάσταση του περιβάλλοντος που θα επηρεαστεί άµεσα, καθώς και την 
διαθεσιµότητα ή µη πρωτογενών στοιχείων για την περιοχή µελέτης. Είναι λοιπόν 
σηµαντικό να τονιστεί ότι η ουσιαστική εφαρµογή της Οδηγίας προϋποθέτει την 
έκδοση συγκεκριµένων οδηγιών ή προδιαγραφών από τα κράτη-µέλη σχετικά µε την 
πληροφορία που θα πρέπει να περιέχεται στις µελέτες ΣΠΕ για κάθε τύπο σχεδίου 
και προγράµµατος.     

14. Έως ποιον βαθµό λεπτοµέρειας θα πρέπει να φθάσει η εκτίµηση των 
επιπτώσεων;  

∆εδοµένου ότι διαφορετικοί τύποι σχεδίων και προγραµµάτων θα υποβάλλονται σε 
διαδικασία ΣΠΕ, είναι φυσικό ο βαθµός λεπτοµέρειας της ανάλυσης των επιπτώσεων 
να είναι παρόµοιος µε το περιεχόµενο και το επίπεδο λεπτοµερειών στο σχέδιο ή 
πρόγραµµα. Κατά την εκτίµηση των επιπτώσεων θα πρέπει να λαµβάνονται επίσης 
υπόψιν το στάδιο της διαδικασίας λήψης αποφάσεως και το βαθµό στον οποίο 
ορισµένα θέµατα αξιολογούνται καλύτερα σε διαφορετικά επίπεδα της διαδικασίας 
ΣΠΕ και ΕΠΕ. Μια ΣΠΕ για ένα σχέδιο πόλεως για παράδειγµα θα απαιτεί µεγαλύτερη 
αναλυτική ικανότητα από ένα εθνικό αναπτυξιακό σχέδιο οι προτάσεις του οποίου θα 
είναι αναµφίβολα πιο γενικής κατεύθυνσης.   

15. Υπάρχει αρκετή πληροφορία για το περιβάλλον ώστε να στηρίξει τις 
ΣΠΕ; (π.χ. Γεωγραφικά Συστήµατα Πληροφοριών)   

∆υστυχώς το πρόβληµα ανεύρεσης ενηµερωµένης και αξιόπιστης πληροφορίας για 
την διεξαγωγή ΣΠΕ δεν είναι µόνο ελληνικό, αλλά απασχολεί και τα άλλα κράτη-
µέλη. Το πρόβληµα µεγεθύνεται εξαιτίας της ίδιας της φύσης των περιβαλλοντικών 
επιπτώσεων τα οποία µπορούν να έχουν µεγάλες χωρικές κατανοµές και χρονικές 
διάρκειες (π.χ. ατµοσφαιρική ρύπανση). Η αβεβαιότητα λοιπόν στην πρόβλεψη είναι 
ένα ζήτηµα που µπορεί να αντιµετωπιστεί µε την κοινή χρήση ή δανεισµό για 
παράδειγµα πληροφοριών  βάσεων δεδοµένων είτε σε διακρατικό (στην περίπτωση 
διασυνοριακών επιπτώσεων) είτε σε εθνικό και τοπικό επίπεδο. Σε περιπτώσεις όπου 
(ακόµα και µε την διαθεσιµότητα βάσεων δεδοµένων) οι εκτιµήσεις είναι αβέβαιες, 
τότε αυτές θα πρέπει να περιγραφούν στην µελέτη ΣΠΕ.  
 
ΜΕΛΛΟΝΤΙΚΈΣ ΑΝΆΓΚΕΣ 

16. Ποιες θα είναι οι επαγγελµατικές ειδικότητες που θα απαιτηθούν για 
την επιτυχή διεκπεραίωση µιας ΣΠΕ; 

∆ιάφορες τεχνικές επιδεξιότητες θα πρέπει να αναπτυχθούν όπως η επικοινωνία 
µε τις αρχές και το κοινό για θέµατα ΣΠΕ σε τοπικό, περιφερειακό και διεθνές 
επίπεδο, συλλογή στοιχείων για την εκπόνηση µελέτης ΣΠΕ, και ενσωµάτωση της 
διαδικασίας ΣΠΕ σε υπάρχοντα συστήµατα σχεδιασµού. Οι επαγγελµατίες που θα 
αναλάβουν µια διαδικασία ΣΠΕ θα πρέπει επίσης να αναζητήσουν τον τρόπο µε τον 
οποίο επηρεάζουν/συνδέονται οι αποφάσεις άλλων σχεδίων και προγραµµάτων µε το 
υπό µελέτη σχέδιο ή πρόγραµµα, τις προτάσεις του σχεδίου ή προγράµµατος που 
υποβάλλεται σε διαδικασία ΣΠΕ, αλλά και να ενηµερωθούν για το πως θα 
ενσωµατώσουν τις απαιτήσεις άλλων Οδηγιών της ΕΕ στην διαδικασία ΣΠΕ. 
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17. Ποια είναι τα επόµενα βήµατα για την µεταφορά της Οδηγίας στα κράτη 
µέλη; 

Η Ελλάδα έχει φτωχές επιδόσεις σε σχέση µε άλλα κράτη-µέλη όσον αφορά την 
εφαρµογή της Οδηγίας ΕΠΕ για έργα (85/337/ΕΚ)14 και της Οδηγίας για την διατήρηση 
των φυσικών οικοτόπων (Lee and Hughes, 1995; Sadler and Verheem, 1996; 
Zagorianakos 1996; WWF, 1999). Αρκετά πράγµατα θα µπορούσαν να γίνουν τα επόµενα 
χρόνια για να προετοιµάσουν καλύτερα την Ελλάδα για την επιτυχηµένη εφαρµογή των 
απαιτήσεων τις Οδηγίας. Οι πιθανοί συντονιστές ΣΠΕ για παράδειγµα (είτε 
πρόκειται για επιστήµονες που ασχολούνται µε το περιβάλλον είτε για σχεδιαστές 
του χώρου), θα µπορούσαν να αναπτύξουν και να δοκιµάσουν µεθοδολογικά εργαλεία 
και τεχνικές εκτίµησης για ΣΠΕ που να πληρούν τις απαιτήσεις της Οδηγίας. 
∆ιάφορες αρχές και θεσµοί όπως το κράτος, ερευνητικοί φορείς, περιβαλλοντικές 
και άλλες µη κυβερνητικές οργανώσεις θα µπορούσαν να αναλάβουν δραστηριότητες 
όπως την διεξαγωγή έρευνας, εκπαίδευσης, σεµιναρίων τεχνικής κατάρτισης, 
πιλοτικές ΣΠΕ, ίδρυση συµβουλευτικών/ελεγκτικών θεσµών ΣΠΕ και ενσωµάτωσή τους 
σε φορείς/όργανα σχεδιασµού και προγραµµατισµού.  
 
ΣΎΝΤΟΜΗ ΚΡΙΤΙΚΉ ΤΗΣ Ο∆ΗΓΊΑΣ 

18. Είναι η Οδηγία ότι ‘καλύτερο’ θα µπορούσαµε να έχουµε; 
Η Οδηγία ΣΠΕ είναι αναµφίβολα µια ‘συντηρητική’ εκδοχή ΣΠΕ (Zagorianakos, 

1999). Η αξιολόγηση των περιβαλλοντικών επιπτώσεων σχεδίων και προγραµµάτων (ως 
µεθοδολογία) έχει κάνει την εµφάνισή της στην βιβλιογραφία και έχει εφαρµοστεί 
για τουλάχιστον τις τελευταίες 3 δεκαετίες. Η Οδηγία είναι µόνο µια µορφή ΣΠΕ, 
ένα αρκετά µινιµαλιστικό πλαίσιο ΣΠΕ15 το οποίο είναι ήδη αρκετά ξεπερασµένο αφού 
οι προδιαγραφές του έχουν ήδη ξεπεραστεί τόσο µέσα στα σύνορα της ΕΕ όσο (και 
κυρίως) έξω από αυτά16. Η Οδηγία όµως δεν θα µπορούσε να είναι κάτι καλύτερο από 
ότι είναι αφού είναι τόσο ένα γραφειοκρατικό/τεχνοκρατικό προϊόν όσο και το 
προϊόν της δηµοκρατικής διαδικασίας υιοθέτησής της. Έτσι, (όπως συνήθως 
συµβαίνει σε αυτές τις περιπτώσεις) η µεθοδολογική αρτιότητα συµβιβάστηκε µε την 
πολιτική και κοινωνική πραγµατικότητα και τις πολιτικές προτεραιότητες των 
κρατών µελών. 
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