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ΠΕΡΙΛΗΨΗ 
Περιγράφονται οι κύριες ενέργειες κατά το στάδιο της έκτακτης ανάγκης (συv-
καταστροφικό)των σεισµικών καταστροφών. Ειδικότερα, οι ενέργειες του σταδίου 
αυτού είναι η πληροφόρηση των βασικών παραµέτρων του σεισµού, η άµεση εκτίµηση 
των καταστροφών, η κινητοποίηση του µηχανισµού, η αποστολή κλιµακίων, η επιλογή 
θέσεων επέµβασης, η οριοθέτηση της περιοχής καταστροφής, το πιθανό αίτηµα για 
διεθνή βοήθεια, ο εντοπισµός γεωδυναµικών φαινοµένων, η οργάνωση ιατρικής 
συνδροµής, η αποστολή ιατροφαρµακευτικής βοήθειας, η υποδοχή αστέγων και η 
ψυχολογική υποστήριξη. Επιπλέον παρουσιάζονται ορισµένα αντιπροσωπευτικά 
παραδείγµατα έτσι όπως αυτά κατεγράφησαν σε µεγάλους σεισµούς  της τελευταίας 
δεκαετίας σε αποστολές ανά τον κόσµο. 
 
ABSTRACT 

As it is widespread, the established policy followed for the reduction of 
the ramifications wrought by seismic events and generally by natural disasters 
involves three basic management stages, which are the pre-catastrophic 
(prevention), the syn-catastrophic (emergency – intervention) and the post – 
catastrophic (treatment-rehabilitation). 

The second stage, the syn-catastrophic (emergency – intervention), is of 
paramount importance and necessitates immediate, perfectly planned and co-
ordinated steps. Only in this way will the rescue of trapped people, the 
immediate medical and psychological support and the general concern towards the 
affected by the event population be effective.  
The procedures engaged in the second stage of seismic disaster management are 
described as follows.  
• information on the basic parameters of the seismic vibration.  
• immediate approximate assessment of the magnitude and the volume of damage, 
prompt mobilization of the governmental, the district  and local authorities.  
• dispatch of immediate scientific, rescue, technical and medical groups as 
well as operators  for the management of the necessary technical equipment.  
• selection of intervention sites for the rescue groups.  
• restriction of the damaged area, more precise estimation of contingencies and 
petition for possible additional support to the management team.  
• possible petition for international support 
• detection for concomitant geodynamic phenomena, assessment of their further 
evolution. 
• Organization of medical support and immediate transportation of the injured 
population to hospitals away from the mezoseismal area. 
• dispatch of medical and pharmaceutical help in regard to the emergencies 
• consignment of provisions and organisation of the distribution of the stable 
commodities. 
• Setting the homeless in tentative camps and organisation of living 
conditions. 
• psychological support for panic-stricken and groups of people with special 
needs. 

This paper demonstrates representative examples of the processes included in 
the second (syn-catastrophic) stage as recorded at severe earthquakes of the 
last decade world-wide. In particular, the main examples come from the 
earthquakes of Kobe (Japan-1995), Dinar (Turkey-1995), Cesi (Italy-1997), Adana 
(Turkey-1998), Izmit και Düzce (Turkey-1999),  Chi-Chi (Taiwan-1999) και Gujarat 

                                                 
1: EMERGENCY MANAGEMENT IN LARGE-SCALE SEISMIC DISASTERS 
2:Αναπλ.Καθηγητής,  Τοµέας ∆υναµικής Τεκτονικής Εφαρµοσµένης Γεωλογίας, Τµήµα 
Γεωλογίας, Παν/µιο Αθηνών, Πανεπιστηµιούπολη, Ζωγράφου, elekkas@geol.uoa.gr 



 401 

(India-2001) as well as from the Greek territory such as the earthquakes of 
Grevena (1995), Egion (1995) and Athens (1999).    
 
ΛΕΞΕΙΣ-ΚΛΕΙ∆ΙΑ: Έκτακτη Ανάγκη, σεισµοί, διαχείριση, καταστροφές. 
KEYWORDS: Emergency, earthquakes, management, disasters 
 
ΕΙΣΑΓΩΓΗ 

Όπως είναι γνωστό, η πολιτική για τη µείωση των κάθε είδους επιπτώσεων από 
τα σεισµικά γεγονότα και γενικότερα από φυσικές καταστροφές περιλαµβάνει τρία 
βασικά στάδια διαχείρισης που είναι το προκαταστροφικό (πρόληψη), το 
συνκαταστροφικό (έκτακτη ανάγκη – επέµβαση) και το µετακαταστροφικό 
(αντιµετώπιση).  

Στο πρώτο στάδιο περιλαµβάνονται (LEKKAS E. 1996, 2000a) όλες εκείνες οι 
ενέργειες και διαδικασίες οι οποίες έχουν ως στόχο την οργάνωση και ετοιµότητα 
της πολιτείας πριν την εκδήλωση µιας καταστροφής σε επίπεδο επιστηµονικό, 
τεχνολογικό, επιχειρησιακό, νοµοθετικό,  οικονοµικό, κοινωνικό, κ.τ.λ. 

Στο δεύτερο στάδιο περιλαµβάνονται η άµεση κινητοποίηση και έγκαιρη επέµβαση 
των οργάνων και των υπηρεσιών µόλις εκδηλωθεί το καταστροφικό φαινόµενο µε βάση  
ένα καλά δοµηµένο, επιχειρησιακό σχέδιο το οποίο έχει καταρτισθεί στο 
προηγούµενο στάδιο (DRABEK 1985, DRABEK & HOETMER 1991, ALEXANDER 1993).  

Τέλος στο τρίτο στάδιο περιλαµβάνονται όλες εκείνες οι δράσεις οι οποίες 
έχουν ως στόχο την αποκατάσταση των ζηµιών και εν γένει των επιπτώσεων και την 
ταχεία επάνοδο των κοινωνικών και οικονοµικών συνθηκών ζωής στην πριν από το 
γεγονός κατάσταση.  

Ιδιαίτερη σηµασία όπως είναι ευνόητο από τα τρία προαναφερθέντα στάδια έχει 
το δεύτερο δηλαδή το συνκαταστροφικό (έκτακτη ανάγκη – επέµβαση) στο οποίο οι 
ενέργειες πρέπει να είναι άµεσες, καλά προγραµµατισµένες και συντονισµένες 
προκειµένου να γίνουν αποτελεσµατικές οι προσπάθειες διάσωσης των εγκλωβισµένων, 
η άµεση ιατρική και ψυχολογική συνδροµή και υποστήριξη και γενικότερα η µέριµνα 
για τον πληγέντα πληθυσµό.  

Στις διαδικασίες της άµεσης επέµβασης δηλαδή του δεύτερου σταδίου 
διαχείρισης των σεισµικών καταστροφών περιλαµβάνονται κατά σειρά τα ακόλουθα. 

• Πληροφόρηση των βασικών παραµέτρων της σεισµικής δόνησης (του χρόνου, του 
επικέντρου, του µεγέθους κ.α.). 
• Άµεση εκτίµηση του µεγέθους και της έκτασης των καταστροφών. 
• Κινητοποίηση µηχανισµού σε κρατικό, περιφερειακό και τοπικό επίπεδο εφόσον 
και στο βαθµό που επιβάλλεται.  
• Άµεση αποστολή επιστηµονικής οµάδας, κλιµακίων διάσωσης, κλιµακίων τεχνικών, 
ιατρικών κλιµακίων  και χειριστών τεχνικών µέσων και απαραίτητου εξοπλισµού.  
• Επιλογή θέσεων επέµβασης από τα κλιµάκια διάσωσης και έναρξη των διασωστικών 
ενεργειών. 
• Οριοθέτηση της περιοχής της καταστροφής, ακριβέστερη εκτίµηση των επιπτώσεων 
και αίτηση στον φορέα διαχείρισης για αποστολή πιθανής πρόσθετης βοήθειας. 
• Αίτηµα για αποστολή διεθνούς βοήθειας εάν η έκταση της καταστροφής ξεπερνά 
τις εθνικές δυνατότητες. 
• ∆ιερεύνηση του γεωδυναµικού – σεισµοτεκτονικού πλαισίου, εκτίµηση της 
έντασης, εντοπισµός συνοδών γεωδυναµικών φαινοµένων, εκτίµηση για την περαιτέρω 
εξέλιξη των φαινοµένων. 
• Οργάνωση ιατρικής συνδροµής σε νοσοκοµεία, κέντρα υγείας και άµεση διακοµιδή 
επιλεγµένων περιπτώσεων σε νοσοκοµειακές µονάδες εκτός περιοχής καταστροφής. 
• Αποστολή ιατροφαρµακευτικής βοήθειας ειδικά προσαρµοσµένης στις ανάγκες. 
• Αποστολή τροφίµων και οργάνωση διανοµής ειδών πρώτης ανάγκης.  
• Υποδοχή αστέγων και προπαντός των ειδικών οµάδων πληθυσµών σε πρόχειρους 
καταυλισµούς και οργάνωση της διαβίωσης. 
• Ψυχολογική υποστήριξη σε ειδικές οµάδες πληθυσµού και άτοµα. 

Μετά την παρέλευση µερικών εικοσιτετραώρων, ανάλογα µε την έκταση της 
καταστροφής και τις ειδικές συνθήκες που έχουν προκύψει, λήγει το δεύτερο στάδιο 
και η διαχείριση εισέρχεται στο τρίτο στάδιο, της αντιµετώπισης – αποκατάστασης.  

Στόχος της εργασίας είναι να παρουσιασθούν ορισµένα χαρακτηριστικά – 
αντιπροσωπευτικά παραδείγµατα από τις ενέργειες οι οποίες περιλαµβάνονται στο 
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δεύτερο στάδιο έτσι όπως αυτά κατεγράφησαν - αντιµετωπίσθηκαν σε µεγάλους 
σεισµούς  της τελευταίας δεκαετίας σε αποστολές στις µεγαλύτερες καταστροφές ανά 
τον κόσµο.  Ιδιαίτερα θα περιγραφούν προβλήµατα που αντιµετωπίσθηκαν στους 
σεισµούς Kobe (Ιαπωνία-1995), Dinar (Τουρκία-1995), Cesi (Ιταλία-1997), Adana 
(Τουρκία-1998), Izmit και Düzce (Τουρκία-1999),  Chi-Chi (Taiwan-1999) και 
Gujarat (Ινδία-2001) ενώ θα αναφερθούν σεισµοί και από τον Ελληνικό χώρο όπως 
των Γρεβενών (1995), του Αιγίου (1995) και των Αθηνών (1999). 

 
ΠΕΡΙΓΡΑΦΗ ΠΡΟΒΛΗΜΑΤΩΝ ΣΤΗΝ ΠΕΡΙΟ∆Ο ΕΚΤΑΚΤΗΣ ΑΝΑΓΚΗΣ 

Αµέσως µετά την εκδήλωση των καταστροφικών γεγονότων στην περίοδο της 
έκτακτης ανάγκης διαπιστώθηκαν – καταγράφηκαν τα ακόλουθα προβλήµατα. 

 
ΕΚΤΙΜΗΣΗ ΤΩΝ ΒΑΣΙΚΩΝ ΠΑΡΑΜΕΤΡΩΝ ΤΟΥ ΣΕΙΣΜΟΥ 

Σε πολλά σεισµικά γεγονότα υπήρχε σύγχυση για το µέγεθος και το επίκεντρο 
του σεισµού. Χαρακτηριστικό είναι το παράδειγµα των σεισµών Izmit και Düzce 
(1999) αλλά και του σεισµού Gujarat (2001) όπου το µέγεθος που ανακοινώθηκε ήταν 
τουλάχιστον ένας βαθµός µικρότερο σε σχέση µε τα διεθνή σεισµολογικά κέντρα 
(Harvard, USGS) αλλά και ερευνητικά κέντρα γειτονικών χωρών. Η εµφάνιση όµως 
διαφορετικών µεγεθών, δεδοµένης της ευκολίας της πληροφόρησης που υπάρχει 
σήµερα, δηµιουργεί σύγχυση στους κατοίκους και το κυριότερο αποτελεί ενέργεια η 
οποία έχει ως αποτέλεσµα την απώλεια της εµπιστοσύνης µεταξύ πολιτών και αρχών 
που είναι σηµαντική σε κρίσιµες περιόδους. Πρόσθετα η προσπάθεια µείωσης των 
τιµών των πραγµατικών µεγεθών έχει ως αποτέλεσµα αρχικά την πιο χαλαρή 
αντιµετώπιση και κινητοποίηση εκ µέρους των εµπλεκόµενων φορέων.  

 
ΑΜΕΣΗ ΕΚΤΙΜΗΣΗ ΤΟΥ ΜΕΓΕΘΟΥΣ ΤΩΝ ΑΠΩΛΕΙΩΝ ΚΑΙ ΤΗΣ ΕΚΤΑΣΗΣ ΤΗΣ ΚΑΤΑΣΤΡΟΦΗΣ 

Η άµεση εκτίµηση της έκτασης του µεγέθους και των απωλειών αποτελεί µία 
εξειδικευµένη επιστηµονική προσέγγιση στην οποία σηµαντικό ρόλο παίζει η 
εµπειρία των ατόµων που στελεχώνουν τα αρµόδια επιχειρησιακά όργανα. Υπάρχουν 
χαρακτηριστικές περιπτώσεις λανθασµένης εκτίµησης του µεγέθους και των απωλειών 
µιας καταστροφής ακόµα και σε προηγµένες στον τοµέα της διαχείρισης των 
καταστροφών χώρες. Χαρακτηριστικό είναι το παράδειγµα του σεισµού του Kobe όπου 
ο Ιάπωνας πρωθυπουργός επληροφορήθη  το γεγονός  δώδεκα ώρες αργότερα ενώ στο 
σεισµό Gujarat ο πρωθυπουργός της Ινδίας πληροφορήθηκε την έκταση της 
καταστροφής εικοσιτέσσερις ώρες αργότερα. Παράλληλα ανάλογες καθυστερήσεις έχουν 
καταγραφεί ακόµα και σε χώρες µε στρατιωτικό καθεστώς οι οποίες έχουν 
διαφορετική δοµή διοίκησης και διαχείρισης πληροφοριών.  

Η λανθασµένη εκτίµηση του µεγέθους της καταστροφής οφείλεται κυρίως στο 
γεγονός ότι οι τοπικές αρχές αδυνατούν να µεταφέρουν την εικόνα στις 
περιφερειακές και κρατικές υπηρεσίες λόγου των προβληµάτων στις επικοινωνίες, 
στα µέσα µεταφοράς ακόµα και στα σύγχρονα δίκτυα ψηφιακής µεταφοράς 
σεισµολογικών δεδοµένων στα κεντρικά εργαστήρια (Kobe 1995). Πρόσθετα πολλές 
φορές τα τοπικά όργανα τα οποία είναι υπεύθυνα για την αίτηση βοήθειας προς τις 
κεντρικές αρχές αδυνατούν να συνεδριάσουν και να διαβιβάσουν κρίσιµες 
πληροφορίες και αιτήµατα λόγω των τεράστιων απωλειών (Gujarat Ινδία 2001). 

Η εκτίµηση των απωλειών έχει αποδειχθεί ότι χρειάζεται έµπειρους επιστήµονες 
σε κεντρικές υπηρεσίες οι οποίοι είναι δυνατό να αντιληφθούν από δευτερεύοντα 
γεγονότα όπως τη διακοπή των επικοινωνιών ορισµένων γεωγραφικών περιοχών, τη 
σεισµοτεκτονική θέση, την υφιστάµενη τρωτότητα των πολεοδοµικών  συγκροτηµάτων, 
τη διακοπή ραδιοτηλεοπτικών προγραµµάτων κ.τ.λ., την έκταση της καταστροφής.  

 
ΚΙΝΗΤΟΠΟΙΗΣΗ ΜΗΧΑΝΙΣΜΟΥ 

Η κινητοποίηση του µηχανισµού αποτελεί την πλέον κρίσιµη ενέργεια στην 
έναρξη της έκτακτης ανάγκης. Για να γίνει επιτυχής η κινητοποίηση του µηχανισµού 
απαραίτητη προϋπόθεση είναι να στηρίζεται σε ένα σύστηµα για το οποίο υπάρχει 
τέλεια προπαρασκευή από το πρώτο στάδιο κατά το οποίο απαραίτητο στοιχείο είναι 
και οι ασκήσεις ετοιµότητας. Η έγκαιρη κινητοποίηση του µηχανισµού που συχνά 
προσκρούει στην επικάλυψη των αρµοδιοτήτων των φορέων και των υπηρεσιών θα 
πρέπει να είναι άµεση µετά την διαπίστωση του µεγέθους των απωλειών της 
καταστροφής ενώ οι κινητοποιήσεις των δυνάµεων και των κλιµακίων (διάσωσης, 
απεγκλωβισµού, πυρκαγιών, ιατρικής συνδροµής, επιστηµονικής και τεχνικής 
συνδροµής κ.τ.λ.) είναι απαραίτητο να εναρµονίζονται µε το µέγεθος των απωλειών. 
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Συχνά για λόγους πολιτικούς και ψυχολογικούς γίνεται υποβάθµιση των 
γεγονότων η οποία  οδηγεί σε καθυστερήσεις στην κινητοποίηση µε αποτέλεσµα την 
επιβάρυνση της κατάστασης και την αύξηση των απωλειών. Χαρακτηριστική είναι η 
περίπτωση του σεισµού Ιzmit (Τουρκία 1999) και του σεισµού Gujarat (Ινδία 2001). 
Πρόσθετα τα κλιµάκια άµεσης επέµβασης πολλές φορές δεν µπορούν να φθάσουν άµεσα 
στην πληγείσα περιοχή για τεχνικούς λόγους όπως έλλειψη µεταφορικών µέσων, 
δυσκολία στην πρόσβαση, αποκοπή οδικών αξόνων κ.τ.λ. 

 
ΕΠΙΛΟΓΗ ΘΕΣΕΩΝ ΕΠΕΜΒΑΣΗΣ 

Η επιλογή των θέσεων επέµβασης για διάσωση από τα αρµόδια κλιµάκια είναι µια 
συντονισµένη απόφαση η οποία θα πρέπει να στηρίζεται: (i) στις µαρτυρίες 
κατοίκων ή περιοίκων για ύπαρξη εγκλωβισµένων ατόµων κάτω από τα ερείπια, (ii) 
στην εκτίµηση της πιθανής θέσης των εγκλωβισµένων, (iii) στον τρόπο και το είδος 
κατάρρευσης των κατασκευών, (iv) στην πιθανή ύπαρξη θυλάκων εγκλωβισµού, και (v) 
στην πιθανότητα ταχείας εύρεσης των εγκλωβισµένων σε σχέση µε την υπάρχουσα 
υποδοµή. Η απόφαση για την επιλογή των σηµείων επέµβασης πρέπει να λαµβάνεται 
από εξειδικευµένο προσωπικό το οποίο να έχει οπωσδήποτε εµπειρία από 
προηγούµενες διασωστικές ενέργειες (Εικ. 1).  

 

 
 

Εικ. 1: Επιλογή των θέσεων επέµβασης από την Ελληνική αποστολή διάσωσης, οι 
οποίες σηµειώνονται πάνω σε πρόχειρο επιχειρησιακό χάρτη της πόλεως του Dinar.  
Fig. 1: Selection of intervention sites by the Greek rescue team as noted down 
on a rough operational management map of Dinar town.  

 
 
Ένα κρίσιµο σηµείο που προκύπτει είναι ότι οι πληροφορίες από τους κατοίκους 

ή περιοίκους για συναισθηµατικούς λόγους τις περισσότερες φορές δεν είναι 
ακριβείς µε αποτέλεσµα να οδηγούνται τα κλιµάκια σε λάθος θέσεις επέµβασης  τη 
στιγµή που σε άλλες θέσεις οι πιθανότητες ανεύρεσης είναι µεγαλύτερες (π.χ. 
σεισµοί Dinar 1995 και Adana 1998, Τουρκία). Η επιλογή των θέσεων από τα 
κλιµάκια σε περιπτώσεις πολυάριθµων µετώπων επέµβασης (Kobe 1995, Izmit  -  
Düzce 1999, Gujarat 2001) γίνεται µε βάση τις πιθανότητες ανεύρεσης περισσότερων 
επιζώντων.  

 
ΟΡΙΟΘΕΤΗΣΗ ΠΛΗΓΕΙΣΑΣ ΠΕΡΙΟΧΗΣ 

Αποτελεί µια σηµαντική ενέργεια στo πλαίσιo της διαχείρισης της έκτακτης 
ανάγκης. Απαιτείται τεράστια εµπειρία από το επιστηµονικό κλιµάκιο προκειµένου 
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να οριοθετηθεί η πληγείσα περιοχή, να εκτιµηθούν οι απώλειες σε θύµατα και στον 
κτιριακό ιστό και να εντοπισθούν κατ’ αρχήν οι περιοχές επέµβασης. Για να γίνουν 
αυτά πρέπει να αξιολογηθεί ένα πλήθος δεδοµένων και πληροφοριών, να υπάρχει 
γνώση του γεωδυναµικού, του σεισµοτεκτονικού, του πολεοδοµικού και του 
χωροταξικού πλαισίου της περιοχής και να έχουν διατεθεί στο επιστηµονικό 
κλιµάκιο άµεσα όλα τα µέσα επικοινωνίας και εναέριας µεταφοράς (Εικ. 2).  

 

 
 

Εικ. 2: Αναγνώριση της πληγείσας περιοχής από αέρος κατά τον σεισµό του Düzce 
(Τουρκία, 1999). 
Fig. 2: Identification of the mezoseismal area from the air after the earthquake 
of Düzce (Turkey, 1999). 
 

Τα πλέον χαρακτηριστικά παραδείγµατα επιτυχούς οριοθέτησης των πληγέντων 
περιοχών ήταν οι σεισµοί των Γρεβενών και του Αιγίου το 1995 (CARYDIS et al. 
1995a,b, 1997)  ενώ αντίθετα κατά το σεισµό του Izmit (Τουρκία 1999) οι κρατικές 
αρχές δεν είχαν εικόνα της έκτασης του µεγέθους της καταστροφής (LEKKAS, 2001) 
τουλάχιστον δεκαοχτώ ώρες µετά την εκδήλωση του σεισµού. Επιτυχής αποτύπωση σε 
ελάχιστο χρονικό διάστηµα υπήρχε στο σεισµό Chi-Chi (Taiwan 1999) δεδοµένου ότι 
σε αυτό βοήθησε το πυκνό δίκτυο ψηφιακών on line οργάνων (LEKKAS, 2000b).  

 
ΑΠΟΣΤΟΛΗ ∆ΙΕΘΝΟΥΣ ∆ΙΑΣΩΣΤΙΚΗΣ – ΙΑΤΡΟΦΑΡΜΑΚΕΥΤΙΚΗΣ ΒΟΗΘΕΙΑΣ 

Έχει αποδειχθεί σε περιπτώσεις µεγάλων σεισµών ότι η διεθνής διασωστική 
βοήθεια είναι απαραίτητη και πρέπει να κινηθεί άµεσα δεδοµένου ότι σε καµιά χώρα 
έστω και στις πιο προηγµένες στα σχετικά θέµατα δεν επαρκούν οι εθνικές 
δυνάµεις. Κλασικά παραδείγµατα είναι όλες οι µεγάλες σεισµικές καταστροφές της 
τελευταίας δεκαετίας όπως στο Kobe (Ιαπωνία 1995), Izmit – Düzce (Τουρκία 1999), 
Chi-Chi (Taiwan 1999) και Gujarat (Ινδία 2001) όπου οι απαιτήσεις για 
διασωστικές ενέργειες ήταν πολλαπλάσιες από όλες τις διαθέσιµες εθνικές αλλά και 
διεθνείς δυνατότητες.  

Πλέον αντιπροσωπευτικό παράδειγµα είναι η περίπτωση των σεισµών Izmit και 
Düzce (Τουρκία 1999) όπου τα πιθανά σηµεία επέµβασης - διάσωσης ανήλθαν σε 
τουλάχιστον 2.000 ενώ ο αριθµός των πλήρως εξοπλισµένων κλιµακίων των εθνικών 
και διεθνών αποστολών δεν υπερέβησαν τα πενήντα. Η διεθνής βοήθεια αν και είναι 
αυτονόητα εξαιρετικά απαραίτητη εντούτοις πολλές φορές δεν µπορεί να αποσταλεί 
εξαιτίας διακρατικών προβληµάτων, έλλειψης καλών σχέσεων αλλά και 
γραφειοκρατικών προβληµάτων τελωνειακής ή άλλης φύσης (Adana 1998).  
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Είναι χαρακτηριστικό το παράδειγµα της δυσκολίας που αντιµετώπισαν η 
διασωστική Ελβετική αποστολή  κατά την είσοδό τους στην Ιαπωνία (Kobe 1995) όπου 
και καθηλώθηκαν για ένα οκτάωρο για τυπικούς γραφειοκρατικούς λόγους (έλλειψη 
δελτίων υγείας στα εκπαιδευµένα σκυλιά διάσωσης). Πρόσθετα προβλήµατα 
αντιµετωπίζονται στην υποδοχή και καθοδήγηση των ξένων διασωστικών κλιµακίων 
εξαιτίας της χαώδους κατάστασης που επικρατεί σε µεγάλες καταστροφές. Σε πολλές 
περιπτώσεις έτσι κρίνεται σκόπιµη η αυτοδύναµη κίνηση του κλιµακίου και η 
επιλογή των θέσεων (CARYDIS et al. 1995, ΛΕΚΚΑΣ και συνεργάτες 1999, ΛΕΚΚΑΣ 
2000) µε πλέον χαρακτηριστικά παραδείγµατα του Dinar (1995) και του Izmit 
(1999). 

 
∆ΡΑΣΤΗΡΙΟΤΗΤΕΣ ΕΠΙΣΤΗΜΟΝΙΚΩΝ ΚΛΙΜΑΚΙΩΝ  

Τα επιστηµονικά κλιµάκια αµέσως µετά την άφιξη στην πληγείσα περιοχή  πρέπει 
να δράσουν ταχύτατα στους τοµείς της: (i) ακριβούς εκτίµησης της κατάστασης, 
(ii) επιτόπου αξιολόγησης των επιστηµονικών δεδοµένων για κρίσιµα στοιχεία όπως 
σεισµικά ρήγµατα, σεισµική δραστηριότητα, (iii) αποτύπωσης γεωδυναµικών 
φαινοµένων και εκτίµηση εκδήλωσης νέων, (iv) οριοθέτησης επικίνδυνων περιοχών, 
(v) επιλογής θέσεων επέµβασης, (vi) εκτίµησης των επιπτώσεων και οριοθέτησης της 
καταστροφής, (vii) ταχείας αποστολής πληροφοριών στον φορέα διαχείρισης και 
πιθανής αίτησης για επιπλέον βοήθεια, (viii) λήψης αποφάσεων για εκκενώσεις 
περιοχών, κ.ά.  

Με το δεδοµένο ότι το επιστηµονικό κλιµάκιο θα πρέπει να κινηθεί άµεσα µε 
κάθε τρόπο και να φθάσει σε µηδενικό σχετικά χρόνο στην πληγείσα περιοχή θα 
πρέπει να τους διατίθενται µέσα µεταφοράς και ικανός εξοπλισµός (Γρεβενά 1995, 
Αίγιο 1995, κ.ά.) ενώ ένα πολύ κρίσιµο στοιχείο είναι οι επικοινωνίες και το 
είδος του επικοινωνιακού εξοπλισµού (CARYDIS et al., 1997). Εδώ θα πρέπει να 
αναφερθεί ότι η κινητή τηλεφωνία δεν ανταποκρίνεται πάντα στις απαιτήσεις της 
έκτακτης ανάγκης (Σεισµοί Dinar 1995, Cesi 1997, Adana 1998, Izmit 1999, Düzce 
1999, Αθήνα 1999) ενώ στις ίδιες περιπτώσεις τα δορυφορικά µέσα επικοινωνίας 
αντεπεξήλθαν επιτυχώς (ΛΕΚΚΑΣ, 2000).  

Επίσης ένα από τα σηµαντικότερα προβλήµατα είναι η µη αποστολή επιστηµονικών 
κλιµακίων ή αποστολή µη έµπειρων κλιµακίων στην περιοχή µε αποτέλεσµα να µην 
υπάρχει επίσηµη και ακριβής εικόνα της καταστροφής, και οι διασωστικές ενέργειες 
να έχουν λάθος προσανατολισµό και να υφίσταται κίνδυνος περαιτέρω καταστροφών.  
 
ΑΜΕΣΗ ΑΠΟΣΤΟΛΗ ΕΙ∆ΩΝ ΠΡΩΤΗΣ ΑΝΑΓΚΗΣ 

Η άµεση αποστολή ειδών πρώτης ανάγκης (όπως λόγου χάριν τροφίµων, πόσιµου 
νερού, φαρµάκων, ιατρικών ειδών, ιµατισµού κ.τ.λ. ) εξαρτάται κυρίως από το πόσο 
οργανωµένες είναι οι περιφερειακές και κεντρικές αρχές σε επίπεδο πρόληψης. Σε 
περιπτώσεις µεγάλων καταστροφών κυρίως σε περιοχές του τρίτου κόσµου όπου τα 
είδη αυτά ελλείπουν ακόµα και σε κανονικές περιόδους, απαιτείται η άµεση 
αποστολή διεθνούς βοηθείας. Προβλήµατα αναφέρθηκαν στη µεταφορά της βοήθειας 
στην πληγείσα περιοχή λόγω καταστροφών στο οδικό δίκτυο ενώ σηµαντικά προβλήµατα 
αναφέρθηκαν και στο σύστηµα διανοµής λόγω της συγκεχυµένης κατάστασης που 
επικρατεί. Έχουν αναφερθεί πολλές περιπτώσεις οικειοποίησης της βοήθειας και στη 
συνέχεια πώλησης των αγαθών. Τέλος έχει αναφερθεί ότι η αποστελλόµενη βοήθεια 
δεν ανταποκρίνεται στις ανάγκες και απαιτήσεις της περιοχής που επλήγη. 

 
ΑΠΟΣΤΟΛΗ ∆ΙΕΘΝΟΥΣ ΙΑΤΡΟΦΑΡΜΑΚΕΥΤΙΚΗΣ ΚΑΙ ΣΥΝΑΦΟΥΣ ΒΟΗΘΕΙΑΣ  

Σηµαντικά προβλήµατα διαπιστώθηκαν σε πολλές καταστροφές σε ότι αφορά στην 
άµεση διεθνή ιατροφαρµακευτική και συναφή βοήθεια. Υπήρχαν περιπτώσεις που η 
βοήθεια δεν έγινε αποδεκτή για πολιτικούς λόγους ή λόγω κακών διακρατικών 
σχέσεων ενώ σε άλλες περιπτώσεις η ιατροφαρµακευτική βοήθεια δεν ήταν η 
ενδεικνυόµενη για τις συγκεκριµένες καταστάσεις, δηλαδή δεν αφορούσε τις ανάγκες 
που δηµιούργησε η καταστροφή. 

 
ΥΠΟ∆ΟΧΗ ΑΣΤΕΓΩΝ ΚΑΙ ΕΙ∆ΙΚΩΝ ΟΜΑ∆ΩΝ ΠΛΗΘΥΣΜΟΥ 

Η υποδοχή αστέγων και προπαντός των ειδικών οµάδων πληθυσµού σε καταυλισµούς 
(µη µόνιµη διαµονή) έχει δύο κρίσιµες παραµέτρους και συγκεκριµένα την επιλογή 
των σηµείων συγκέντρωσης – καταυλισµού και η διάθεση ειδών πρώτης ανάγκης 
(αντίσκηνα, υπνόσακοι, κ.ά.) έτσι ώστε οι πληγέντες στη συνέχεια να διοχετευτούν 
στις µόνιµες εγκαταστάσεις διαµονής µε την παρέλευση της περιόδου έκτακτης 
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ανάγκης. Και οι δύο δράσεις απαιτούν πολύ καλή οργάνωση στο προηγούµενο στάδιο 
διαχείρισης της σεισµικής καταστροφής δηλαδή στο στάδιο της πρόληψης. Σε 
περίπτωση µεγάλων καταστροφικών γεγονότων, ιδίως σε χώρες του τρίτου κόσµου, 
έχει αποδειχθεί ότι δεν είναι δυνατό να υπάρχει σχετική µέριµνα και έτσι 
δροµολογούνται οι πρόχειρες λύσεις από τους ίδιους τους πληγέντες.   

 
ΨΥΧΟΛΟΓΙΚΗ ΥΠΟΣΤΗΡΙΞΗ ΣΤΟΥΣ ΠΛΗΓΕΝΤΕΣ 

Η ψυχολογική υποστήριξη στους πληγέντες αποτελεί ενέργεια η οποία έχει ως 
στόχο την ταχεία επαναφορά της ψυχολογικής κατάστασης της µάζας αλλά και 
µεµονωµένων ατόµων ή οµάδων στην πριν τον σεισµό κατάσταση. Πρέπει να είναι µία 
καλά προετοιµασµένη διαδικασία µε ειδικό και προσαρµοσµένο στις απαιτήσεις 
περιεχόµενο από εξειδικευµένους επιστήµονες προκειµένου να υπάρχει αποτέλεσµα. 
Όπως γίνεται σαφές η όλη προετοιµασία πρέπει να γίνεται στο πρώτο στάδιο. Ως 
παραδείγµατα άµεσης και αποτελεσµατικής ψυχολογικής υποστήριξης αναφέρονται οι 
σεισµοί Kobe (1995) και Chi-Chi (1999).  

 
ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑΤΑ – ΣΥΖΗΤΗΣΗ  

Η  διαχείριση της έκτακτης ανάγκης αποτελεί ίσως την κορυφαία περίοδο σε 
σεισµική καταστροφή που απαιτεί ετοιµότητα, άµεση κινητοποίηση των εµπλεκοµένων 
φορέων, συντονισµό πολλών ειδικών έµπειρων κλιµακίων και δυνάµεων, τεχνικά µέσα, 
µέσα µεταφοράς και επικοινωνίας. Η όλη επιχείρηση θα πρέπει να έχει καλά 
προετοιµασθεί κατά το πρώτο στάδιο διαχείρισης της καταστροφής δηλαδή την 
πρόληψη. Από την εµπειρία η οποία αποκτήθηκε σε αποστολές τόσο στην Ελλάδα όσο 
και στο εξωτερικό διαπιστώθηκε µία σειρά προβληµάτων αλλά και δυσλειτουργιών 
πολλές από τις οποίες θα µπορούσαν να έχουν αποφευχθεί έτσι ώστε να µειωθούν οι 
επιπτώσεις και η πληγείσα περιοχή να εισέλθει γρηγορότερα και µε µικρότερες κατά 
το δυνατό απώλειες στο στάδιο της αντιµετώπισης.  

Σε σχετικά προηγµένες χώρες στον τοµέα της αντισεισµικής οργάνωσης όπως 
Ιαπωνία, Ταϊβάν, Ιταλία και οι οποίες ταυτόχρονα έχουν µεγάλες οικονοµικές 
δυνατότητες,  διαπιστώνεται ότι η διαχείριση της έκτακτης ανάγκης ήταν επιτυχής 
παρά βέβαια το γεγονός ότι προβλήµατα και δυσλειτουργίες πάντα παρουσιάζονται σε 
κάθε επιµέρους ενέργεια της περιόδου αυτής. Αντίθετα σε χώρες που ακόµα δεν 
χαρακτηρίζονται από υψηλό επίπεδο στον τοµέα της αντισεισµικής οργάνωσης και 
γενικότερα έχουν περιορισµένες οικονοµικές δυνατότητες ( π.χ. χώρες του τρίτου 
κόσµου) διαπιστώνονται σηµαντικά προβλήµατα σε όλες τις ενέργειες της έκτακτης 
περιόδου ενώ πολλές από αυτές δεν δροµολογούνται καθόλου. Σε πολλές περιπτώσεις 
διαπιστώθηκε ότι το κύριο βάρος της διαχείρισης το φέρουν όσες από τις τοπικές 
δυνάµεις δεν επλήγησαν ενώ σε άλλες περιπτώσεις σηµαντικές ήταν και οι πρόχειρες 
– αυτόνοµες πρωτοβουλίες πολιτών ή οµάδων. 

Είναι σηµαντικό να αναφερθεί ότι σε περιπτώσεις µεγάλων καταστροφών (Izmit – 
Τουρκία 1999, Gujarat – Ινδία 2001) λόγω της γεωγραφικής έκτασης και του 
µεγέθους των επιπτώσεων (LEKKAS 2001, ∆ΑΝΑΜΟΣ και συνεργάτες 2001) ακυρώθηκαν 
όλα τα σχέδια ετοιµότητας και επέµβασης δεδοµένου ότι υπήρξε τέλεια 
αποδιοργάνωση όλων των εµπλεκόµενων τοπικών και κατά περίπτωση περιφερειακών και 
κεντρικών φορέων. Στις περιπτώσεις αυτές την διαχείριση της έκτακτης ανάγκης 
είναι ενδεικνυόµενο να την αναλάβουν φορείς έξω από την περιοχή που επλήγη όπως 
λόγου χάριν κρατικοί φορείς ενώ παίζουν κυρίαρχο ρόλο οι διεθνείς αποστολές. 

Τέλος επισηµαίνεται ότι ο σχεδιασµός της έκτακτης ανάγκης σε όλα τα επίπεδα 
διαχείρισης είναι επιτακτική ανάγκη δεδοµένου ότι στις επόµενες δεκαετίες λόγω 
της συνολικής αύξησης της τρωτότητας των πολεοδοµικών συγκροτηµάτων ενδεχόµενα 
να προκύψουν µεγάλες επιπτώσεις από έστω και µεσαίου µεγέθους φαινόµενα.  
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