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Ξεξίιεςε 

Πηελ παξνχζα εξγαζία εμεηάδεηαη ε ζπκβνιή ηνπ ζεζκνχ ηεο εθηίκεζεο ησλ 
πεξηβαιινληηθψλ επηπηψζεσλ ζηελ πξνζηαζία ησλ θπζηθψλ πφξσλ ζηελ Διιάδα. Ν 
βαζηθφηεξνο ζηφρνο ηνπ ελ ιφγσ ζεζκνχ είλαη ε εθ ησλ πξνηέξσλ εθηίκεζε πάζεο θχζεσο 
πεξηβαιινληηθψλ επηπηψζεσλ απφ έξγα / δξαζηεξηφηεηεο / ζρέδηα θαη πξνγξάκκαηα. Ν 
ζεζκφο απηφο, πξέπεη λα απνηειεί ην βαζηθφ εξγαιείν ηεο πεξηβαιινληηθήο δηαρείξηζεο ησλ 
νπηηθψλ πφξσλ, νη νπνίνη άπηνληαη εθηφο ησλ άιισλ θαη επαίζζεησλ νηθνζπζηεκάησλ, θαζφηη 
κέζσ ηεο εμέηαζεο ελαιιαθηηθψλ ιχζεσλ θαη ζελαξίσλ, ζα επηιεγεί ην πιένλ πξφζθνξν 
ζελάξην ή ιχζε γηα ηελ πξνζηαζία ησλ εμεηαδφκελσλ πφξσλ. 

Ζ εμέηαζε ηνπ ζέκαηνο γίλεηαη θαηά ηξφπν ζπλζεηηθφ. Δηδηθφηεξα, ζηελ αξρή εληνπίδνληαη 
ηα βαζηθά ηερληθά ζηνηρεία κηαο δηαδηθαζίαο ΔΞΔ θαζψο θαη ησλ ΚΞΔ. Πηε ζπλέρεηα 
εμεηάδνληαη ζπγθξηηηθά βαζηθέο κέζνδνη θαη ηερληθέο εθηίκεζεο πεξηβαιινληηθψλ επηπηψζεσλ 
εμεηδηθεπκέλεο ζηελ πεξίπησζε ησλ νπηηθψλ πφξσλ. Πηελ επφκελε ελφηεηα εμεηάδεηαη ην 
ζέκα ηεο νηθνλνκηθήο απνηίκεζεο ησλ ελ ιφγσ πφξσλ θαζψο θαη ησλ επηπηψζεσλ ζε απηνχο, 
ζέκα ην νπνίν εκθαλίδεη ηδηαηηεξφηεηεο πνπ επεξεάδνπλ ηε δηαδηθαζία ΔΞΔ. Αθνινπζεί ε 
θξηηηθή αμηνιφγεζε ηνπ ππάξρνληνο λνκνζεηηθνχ θαη ελ γέλεη θαλνληζηηθνχ πιαηζίνπ, ηφζν 
ηνπ εηδηθνχ φζν θαη ηνπ γεληθφηεξνπ. Νη ζέζεηο ηεο λνκνινγίαο θαη ε θαηαιιειφηεηα θαη 
δπλαηφηεηα ηνπ νξγαλσηηθνχ πιαηζίνπ ησλ θνξέσλ πνπ αζρνινχληαη κε ηα εμεηαδφκελα 
ζέκαηα, απνηεινχλ αληηθείκελα ηδηαηηέξσλ ελνηήησλ. Ρέινο ε εξγαζία νινθιεξψλεηαη κε κηα 
ζεηξά ζπκπεξαζκάησλ θαη πξνηάζεσλ πνπ πξνέθπςαλ απφ ηε ζπλζεηηθή απηή πξνζέγγηζε.  
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Abstract 

The Environmental Impact Assessment (EIA) from projects, activites and programmes, 
plays an important role in the protection of visual resources. In the present work, this issue 
is examined in an integrated way. The main topics which are examined, are the notion of 
the EIA in general, the methods and assessment techniques on the basis of the suitability of 
their use, the economic aspects, the legal framework, the positions of case-law and in 
general, the action and the situation of the Public Administration concerning the above-
mentioned issue. This paper, presents some conclusions and proposals which are drawn by 
the afore-mentioned integrated approach.  
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1.Δηζαγσγή 

Ρα δηάθνξα πξνβιήκαηα πνπ ζπλδένληαη κε ηε κφιπλζε, ηε ξχπαλζε θαη ηελ ελ γέλεη 
ππνβάζκηζε ηνπ θπζηθνχ θαη αλζξσπνγελνχο πεξηβάιινληνο, θαζίζηαληαη κε ηελ πάξνδν ηνπ 
ρξφλνπ νμχηεξα, νη δε αξλεηηθέο επηπηψζεηο ηνπο επεθηείλνληαη κε νινέλα απμαλφκελνπο 
ξπζκνχο. Ρν γεγνλφο απηφ, κεηαμχ άιισλ, έρεη σο απνηέιεζκα αθελφο κελ ηελ 

αληηθαηάζηαζε ηεο αξρήο «ν ξππαίλσλ πιεξψλεη» απφ ηηο αξρέο ηεο πξφιεςεο θαη ηεο 
πξνθχιαμεο, αθεηέξνπ δε ηελ αληηθαηάζηαζε ηεο θιαζηθήο κνξθήο νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο 
απφ ηε βηψζηκε (αεηθνξηθή) αλάπηπμε. Βαζηθή πξνυπφζεζε φκσο πινπνίεζεο ησλ σο άλσ 
αιιαγψλ, είλαη ε δεκηνπξγία εθηεηακέλεο θαη πξφζθνξεο πεξηβαιινληηθήο δηαρείξηζεο. Ζ 
δηαρείξηζε απηή, φπσο είλαη επλφεην, κπνξεί λα επηηεπρζεί, κφλν εθφζνλ θαηαζηεί δπλαηφ λα 
εθηηκεζνχλ εθ ησλ πξνηέξσλ νη θάζε είδνπο επηπηψζεηο ζην θπζηθφ θαη αλζξσπνγελέο 
πεξηβάιινλ απφ έξγα, δξαζηεξηφηεηεο, ζρέδηα θαη πξνγξάκκαηα, δειαδή κέζσ ηνπ ζεζκνχ 
ηεο Δθηίκεζεο Ξεξηβαιινληηθψλ Δπηπηψζεσλ (ΔΞΔ) θαζνξηζηηθφ ζηνηρείν ηνπ νπνίνπ είλαη ε 
εθπφλεζε αμηφπηζησλ, πξφζθνξσλ θαη νινθιεξσκέλσλ Κειεηψλ Ξεξηβαιινληηθψλ 
Δπηπηψζεσλ (ΚΞΔ). 

Ζ πξναλαθεξζείζα δηαρείξηζε πεξηιακβάλεη θαη ηε δηαρείξηζε ησλ νπηηθψλ πφξσλ, (φπσο 
είλαη ηα ηνπία, νη αθηέο, ηα ξέκαηα θ.ι.π), ζηα πιαίζηα ηεο νπνίαο ζα πξέπεη νη ελ ιφγσ 
νπηηθνί πφξνη λα ηχρνπλ θαηάιιειεο πξνζηαζίαο, ιακβαλνκέλνπ ππφςε θαη ηνπ γεγνλφηνο 
φηη άπηνληαη, εθηφο ησλ άιισλ θαη «επαίζζεησλ» νηθνζπζηεκάησλ. Δίλαη θαλεξή, θαηφπηλ 
ησλ πξναλαθεξζέλησλ ε ζεκαζία ηνπ ζεζκνχ ηεο ΔΞΔ θαη ησλ ΚΞΔ, ζηελ πξνζηαζία ησλ ελ 
ιφγσ πφξσλ.  

2.Θεζκόο εθηίκεζεο πεξηβαιινληηθώλ επηπηώζεσλ 

Νη αξρέο ηεο πξφιεςεο θαη ηεο πξνθχιαμεο , αληηθαηέζηεζαλ ζηελ πξψηε ζέζε ησλ 
πεξηβαιινληηθψλ αξρψλ, ηελ αξρή «ν ξππαίλσλ πιεξψλεη». Ρν γεγνλφο απηφ, νθείιεηαη ζε 
κηα ζεηξά ιφγσλ, φπσο είλαη ε χπαξμε πιεζψξαο πεξηβαιινληηθψλ πξνβιεκάησλ πνιιά απφ 
ηα νπνία έρνπλ απνθηήζεη θαζνιηθφ ραξαθηήξα, ε ζεκαληηθή πνιιέο θνξέο κείσζε ηεο 
«θέξνπζαο ηθαλφηεηαο» ησλ δηαθφξσλ νηθνζπζηεκάησλ, νη εθηεηακέλεο επηδξάζεηο πνπ 
δεκηνπξγνχλ ηδηαίηεξα ηα κεγάια έξγα θαη ηα πξνγξάκκαηα ζηνπο παξάγνληεο θαη κεηαβιεηέο 
ηνπ θπζηθνχ θαη αλζξσπνγελνχο πεξηβάιινληνο θαη ε πηνζέηεζε ζε δηεζλέο επίπεδν, ηεο 
αξρήο ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο. Κε ηηο αξρέο ηεο πξφιεςεο θαη ηεο πξνθχιαμεο, 
κεηαηνπίζηεθε ην βάξνο ηεο πεξηβαιινληηθήο πξνζηαζίαο, απφ ηελ απνθαηάζηαζε ζηελ 
πξφιεςε. 

Ζ πινπνίεζε ησλ αξρψλ απηψλ, επηηπγράλεηαη ζε ζεκαληηθφ βαζκφ, κέζσ ηεο εθηίκεζεο 
ησλ πεξηβαιινληηθψλ επηπηψζεσλ (ΔΞΔ), ζηα πιαίζηα ηεο νπνίαο επηρεηξείηαη λα εθηηκεζνχλ εθ 
ησλ πξνηέξσλ, πάζεο θχζεσο επηδξάζεηο (ζεηηθέο-αξλεηηθέο, κεγάιεο-κηθξέο, άκεζεο-έκκεζεο, 
θ.ι.π) πνπ πξνθαινχληαη ζην θπζηθφ θαη αλζξσπνγελέο πεξηβάιινλ, απφ ην ζρεδηαζκφ θαη 
πινπνίεζε έξγσλ, δξαζηεξηνηήησλ θαη πξνγξακκάησλ (Θαζζηφο, 1991). Πηελ πεξίπησζε ησλ 
πξνγξακκάησλ (αλαπηπμηαθά πξνγξάκκαηα, πξνγξάκκαηα ράξαμεο πεξηθεξεηαθήο πνιηηηθήο, 
θαηάζηξσζε ρσξνηαμηθψλ ζρεδίσλ θ.ι.π), ε ελ ιφγσ εθηίκεζε αλαθέξεηαη σο ζηξαηεγηθή 

εθηίκεζε πεξηβαιινληηθψλ επηπηψζεσλ (SEA) (Lee and Walsh, 1992)  

Αλ θαη ν ζεζκφο ηεο εθηίκεζεο ησλ πεξηβαιινληηθψλ επηπηψζεσλ, δελ πεξηνξίδεηαη κφλν 
ζηελ εθπφλεζε ησλ Κειεηψλ Ξεξηβαιινληηθψλ Δπηπηψζεσλ (ΚΞΔ),ελ ηνχηνηο νη ηειεπηαίεο 
απνηεινχλ ηνλ βαζηθφ κεραληζκφ ιεηηνπξγίαο ηνπ. Ζ πιεξφηεηα, ε αμηνπηζηία αιιά θαη ε 
ζθαηξηθή πξνζέγγηζε ησλ επηδξάζεσλ κηαο ΚΞΔ, είλαη πξνθαλέο φηη ζπκβάινπλ 
απνηειεζκαηηθά ζηελ πινπνίεζε ηεο αξρήο ηεο πξφιεςεο. Βαζηθά ζηνηρεία πνπ επεξεάδνπλ 
κεηαμχ ησλ άιισλ ηελ αμηνπηζηία ησλ κειεηψλ απηψλ, είλαη ε ζπλχπαξμε πνζνηηθψλ θαη 
πνηνηηθψλ κεηαβιεηψλ, ε ππνθεηκεληθφηεηα ησλ θξίζεσλ, ε θαηαιιειφηεηα ησλ 
ρξεζηκνπνηνπκέλσλ κεζφδσλ θαη ηερληθψλ εθηίκεζεο, ε ηδηαηηεξφηεηα ησλ ζρεδίσλ θαη 
πξνγξακκάησλ θαη νη δηαθνξέο ηνπο κε ηα έξγα, ε νξηνζέηεζε ηνπ πεδίνπ κειέηεο (scoping), 
ε επηινγή ησλ έξγσλ πνπ ππνβάιινληαη ζε εθηίκεζε (screening), ε πξφβιεςε ζηα πιαίζηα 
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ηεο κειέηεο κεραληζκνχ παξαθνινχζεζεο ηεο ιεηηνπξγίαο ηνπ έξγνπ θαη ηεο πινπνίεζεο ηνπ 
πξνγξάκκαηνο θ.ι.π. (Θαζζηφο, 2006, Ιαδαξίδεο, 1998) 

Πην ζεκείν απηφ, ζα πξέπεη λα επηζεκαλζνχλ θαη ηα αθφινπζα: 

α) Πηηο ζχγρξνλεο ηδίσο κνξθέο ησλ ΚΞΔ, ζπλππάξρνπλ πνζνηηθνί παξάγνληεο ή 
κεηαβιεηέο (νη νπνίνη είλαη κεηξήζηκνη), αιιά θαη αληίζηνηρνη πνηνηηθνί (θαη‘ αξράο κε 
κεηξήζηκνη). Ζ αλάγθε ζπλεμέηαζεο ησλ ελ ιφγσ πνζνηηθψλ θαη πνηνηηθψλ παξαγφλησλ, 
επηβάιιεη ηελ αλαδήηεζε κεζφδσλ θαη ηερληθψλ πνπ επηηπγράλνπλ ζρεηηθή ηνπιάρηζηνλ 
πνζνηηθνπνίεζε πνηνηηθψλ κεηαβιεηψλ, κε απνηέιεζκα, εθηφο ησλ άιισλ, ηνλ πεξηνξηζκφ 
ηεο ππνθεηκεληθφηεηαο ησλ θξίζεσλ. Ζ αλαδήηεζε απηή επηβάιιεηαη, γηα λα εμεπξεζνχλ 
ελαιιαθηηθέο ιχζεηο θαη λα επηιεγεί ε πιένλ πξφζθνξε απφ απηέο.. Ζ δηαπίζησζε απηή, 
ηζρχεη ηδηαίηεξα ζηελ πεξίπησζε ησλ νπηηθψλ πφξσλ, γηα ηελ εθηίκεζε ησλ νπνίσλ 
ρξεζηκνπνηνχληαη θαηά θαλφλα, κέζνδνη θαη ηερληθέο πνπ δελ πξνζηδηάδνπλ ζηελ «θιαζηθή» 
κνξθή αληηζηνίρσλ κεζφδσλ θαη ηερληθψλ απνηίκεζεο πνζνηηθνχ ραξαθηήξα παξαγφλησλ θαη 
κεηαβιεηψλ. Αο ζεκεησζεί φηη ζηα πιαίζηα ησλ πξνζπαζεηψλ ζρεηηθήο «αληηθεηκεληθνπνίεζεο» 
ηεο δηεξεχλεζεο ηεο αμίαο ησλ θπζηθψλ πφξσλ, νη ζρεηηθέο έξεπλεο ζπλέθιηλαλ ζην λα 
αλαγλσξίζνπλ φηη θάζε ζπλζεηηθφο νπηηθφο πφξνο, είλαη ην απνηέιεζκα ησλ ζπλδπαζκψλ 
ηεζζάξσλ βαζηθψλ ζηνηρείσλ θαη εηδηθφηεξα ηεο κνξθήο, ηεο γξακκήο, ηνπ ρξψκαηνο θαη ηεο 
πθήο, κε ηεξάξρεζε θαη ζπνπδαηφηεηα επηθξάηεζεο απφ ην πξψην πξνο ην ηειεπηαίν 
(Θαζζηφο,2000, 2004).  

β) ε νξηνζέηεζε ηνπ πεδίνπ κειέηεο απνηειεί θαζνξηζηηθφ παξάγνληα, ν νπνίνο ζα 
θαζνξίζεη ηελ εθπφλεζε ησλ αλαγθαίσλ κειεηψλ, νη νπνίεο πξέπεη λα θαιχςνπλ φια ηα 
ζηάδηα ζρεδηαζκνχ θαη πινπνίεζεο ησλ πξνγξακκάησλ. 

γ) ηέινο, ζα πξέπεη λα αλαθεξζεί φηη, ε εθαξκνγή ηνπ ζεζκνχ ΔΞΔ ζηα πξνγξάκκαηα, 
επεξεάδεηαη ζε πνιχ κεγάιν βαζκφ απφ ηηο δηαθνξέο, έξγσλ θαη πξνγξακκάησλ. (Θαζζηφο, 1991) 

3. Κέζνδνη θαη ηερληθέο εθηίκεζεο 

Θαηφπηλ ησλ πξναλαθεξζεηζψλ επηζεκάλζεσλ, θαζίζηαηαη πξνθαλέο φηη νη κέζνδνη θαη 
ηερληθέο εθηίκεζεο πνπ ρξεζηκνπνηνχληαη δελ κπνξεί λα ραξαθηεξηζζνχλ απφ ηνλ ίδην βαζκφ 
θαηαιιειφηεηαο γηα ηελ εμεηαδφκελε πεξίπησζε. Πηα πιαίζηα ηεο ελφηεηαο απηήο, 
επηρεηξείηαη κία ζπγθξηηηθή αμηνιφγεζε γλσζηψλ κεζφδσλ θαη ηερληθψλ. 

Ζ ρξήζε ησλ «θιαζηθψλ» κεζφδσλ, είλαη πεξηνξηζκέλε θαη έρεη θαηά θαλφλα 
ζπκπιεξσκαηηθφ ραξαθηήξα, δηφηη γηα ηε ρξήζε ησλ κεζφδσλ απηψλ, επηβάιιεηαη λα ηζρχνπλ 
νξηζκέλεο πξνυπνζέζεηο, φπσο ην κε αβέβαην πεξηβάιινλ, ην πεξηβάιινλ εθινγηθεπκέλεο 
επηινγήο θαη ην ζηαηηθφ πεξηβάιινλ, πξνυπνζέζεηο πνπ νπδφισο ηζρχνπλ ζηελ πεξίπησζε 
ησλ νπηηθψλ πφξσλ. Πεκαληηθέο αηέιεηεο ησλ ηδίσλ κεζφδσλ είλαη, κεηαμχ άιισλ, ε 
αδπλακία ελζσκάησζεο δηαθνξεηηθψλ ζπληειεζηψλ θαη ε αδπλακία ρεηξηζκνχ πνηνηηθψλ 
δεδνκέλσλ, δήηεκα ηδηαίηεξα ζεκαληηθφ γηα ηνπο νπηηθνχο πφξνπο,. 

Νη κέζνδνη «πνιπθξηηεξηαθήο» αλάιπζεο, παξνπζηάδνπλ ζεκαληηθά πιενλεθηήκαηα ζε 
ζρέζε κε ηηο θιαζζηθέο θπξίσο δηφηη, 

α) κπνξεί λα αλαπηπρζνχλ ζε αβέβαην πεξηβάιινλ, 

β) ην πεξηβάιινλ κπνξεί λα είλαη κε ζηαηηθφ, κε απνηέιεζκα ν ζρεδηαζκφο λα 
δηακνξθψλεηαη ζην πιαίζην κηαο δηαξθνχο δηάδξαζεο ζθνπψλ θαη κέζσλ,  

γ) ηα απνηειέζκαηα ησλ ελ ιφγσ κεζφδσλ κπνξνχλ λα ζρεηίδνληαη κε δηαθνξεηηθέο 
δηαβαζκίζεηο, ελαιιαθηηθά σο πξνο θάπνηα θξηηήξηα, κε δηαθνξεηηθέο πξνηεξαηφηεηεο (εηδηθά 
βάξε θξηηεξίσλ). Δπίζεο, δίδεηαη δπλαηφηεηα ρεηξηζκνχ πνηνηηθψλ δεδνκέλσλ, δηφηη ζηηο 
πνιπθξηηεξηαθέο πξνζεγγίζεηο, είλαη δπλαηφο ν ρεηξηζκφο κεηξψσλ κηθηψλ ή θαη απνθιεηζηηθά 
κεηξψσλ πνηνηηθψλ δεδνκέλσλ (αξηζκεηηθέο/ε θαη ηαθηηθέο θιηκαθψζεηο ηηκψλ ζηα θξηηήξηα). 
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Γηα ηνπο ιφγνπο απηνχο, θξίλνληαη θαη‘ αξρήλ θαηάιιειεο γηα ηελ εθηίκεζε ησλ επηπηψζεσλ 
ζηνπο νπηηθνχο πφξνπο, αλ θαη ε θαηαιιειφηεηά ηνπο απηή κπνξεί λα πεξηνξηζζεί, ιφγσ ηεο 
χπαξμεο δηαθφξσλ πξνβιεκάησλ. Κεηαμχ απηψλ, πεξηιακβάλνληαη πξνβιήκαηα αδπλακίαο 
ζηα ζέκαηα «αληηθεηκεληθήο» απνηίκεζεο θαη κέηξεζεο πνηνηηθψλ κεηαβιεηψλ, 
πξνζδηνξηζκνχ ηνπ ζπλφινπ ησλ ζρέζεσλ κεηαμχ ησλ πεξηβαιινληηθψλ παξαγφλησλ θαη 
κεηαβιεηψλ, θαζψο θαη αδπλακίαο πιήξνπο πξνζδηνξηζκνχ θαη «εζσηεξηθνπνίεζεο» ηνπ 
εμσηεξηθνχ θφζηνπο, ζέκα γηα ην νπνίν ζα γίλεη εηδηθφηεξε αλαθνξά ζηε ζπλέρεηα. 

Ρα πνιπθξηηεξηαθά κνληέια ιήςεο πεξηβαιινληηθψλ απνθάζεσλ, πνπ νλνκάδνληαη θαη 
δηαρεηξηζηηθά ε ηερλνινγηθά κνληέια, έρνπλ θαζνξηζηηθή ζπκβνιή ζηελ πεξηγξαθή ησλ 
πεξηβαιινληηθψλ ζπζηεκάησλ θαη ζπλεπαθφινπζα ζηε ιήςε ησλ πεξηβαιινληηθψλ 
απνθάζεσλ, θαη ζεσξνχληαη θαη‘ αξρήλ θαηάιιεια γηα ηελ εθηίκεζε ησλ πεξηβαιινληηθψλ 
επηπηψζεσλ επί ησλ νπηηθψλ πφξσλ. Ξαξ‘ φια απηά, αξθεηέο θνξέο ηα απνηειέζκαηα ρξήζεο 
ηνπο δελ είλαη ηθαλνπνηεηηθά, δηφηη κεηαμχ άιισλ:  

α) αλαθχπηνπλ ζεσξεηηθέο δπζθνιίεο, πνπ έρνπλ ζρέζε κε ηε ζχλζεζε ησλ κνληέισλ. Νη 
δπζθνιίεο απηέο, νθείινληαη θπξίσο ζηελ αδπλακία αθξηβνχο καζεκαηηθνχ πξνζδηνξηζκνχ 
δηαθφξσλ ελλνηψλ πνπ πεξηγξάθνπλ ηα πξαγκαηηθά θαηλφκελα, 

β) ε πξνυπφζεζε ηεο χπαξμεο επαξθψλ θαη αμηφπηζησλ ζηνηρείσλ δελ ηζρχεη πάληα, κε 
απνηέιεζκα ηελ αδπλακία θαηαζθεπήο θαηάιιεισλ κνληέισλ,  

γ) ε έιιεηςε επαξθψλ γλψζεσλ γηα ηα πεξηβαιινληηθά πξνβιήκαηα θαη ησλ 
αιιεινζπζρεηίζεσλ θαη αιιειεπηδξάζεσλ ησλ πξνζδηνξηζηηθψλ ηνπο παξαγφλησλ (ηδηαίηεξα 
απηψλ πνπ έρνπλ θαζνιηθφ ραξαθηήξα), ζπληειεί θαη πάιη ζηελ αδπλακία θαηαζθεπήο ελφο 
αμηφπηζηνπ κνληέινπ.  

Ζ ζπζηεκηθή κέζνδνο, κπνξεί ππφ νξηζκέλεο πξνυπνζέζεηο λα εληαρζεί ζηελ θαηεγνξία 
ησλ θαη‘ αξρήλ θαηάιιεισλ κεζφδσλ . Ξνιιέο θνξέο φκσο, δεκηνπξγνχληαη πξνβιήκαηα 
πνπ πεξηνξίδνπλ ηελ ελ ιφγσ θαηαιιειφηεηα. Δλδεηθηηθά αλαθέξεηαη φηη ζην ζηάδην ηνπ 
πξνζδηνξηζκνχ ηνπ ζπζηήκαηνο, πξνβιήκαηα κπνξεί λα δεκηνπξγεζνχλ απφ ηελ έιιεηςε 
επαξθψλ ζε πνζφηεηα θαη πνηφηεηα ζηνηρείσλ, θαζψο θαη ηελ έιιεηςε γλψζεο ηνπ πιήξνπο 
εχξνπο ησλ ζηνηρείσλ ηνπ θπζηθνχ πεξηβάιινληνο θαη ησλ αιιειεπηδξάζεσλ απηψλ. Θαηά 
ηελ θαηαζθεπή ηνπ ππνδείγκαηνο, κπνξεί επηπιένλ λα δεκηνπξγεζνχλ πξφζζεηα πξνβιήκαηα 
επηινγήο ησλ ζηνηρείσλ ηνπ, αθνχ είλαη γλσζηφ φηη έλα ηέηνην ππφδεηγκα ζα πξέπεη λα 
πεξηιακβάλεη γηα ιφγνπο δπλαηφηεηαο ρεηξηζκνχ, κηθξφ αξηζκφ ζηνηρείσλ, θαηάιιεια 

επηιεγκέλσλ θαη ηηο ζρέζεηο πνπ ηα ζπλδένπλ, θαηάιιεια νξηζκέλεο. Πην ζηάδην 
επηινγήο/θαζνξηζκνχ ηνπ ζπλφινπ ησλ θξηηεξίσλ, εκθαλίδεηαη επηπιένλ ην πξφβιεκα ηεο 
πνζνηηθνπνίεζεο, αθνχ φια ηα θαηλφκελα ζα πξέπεη λα πνζνηηθνπνηεζνχλ θαηά ηάμε ή πιήζνο, 
γεγνλφο πνπ φπσο είλαη επλφεην δεκηνπξγεί εμαηξεηηθά ζεκαληηθά πξνβιήκαηα ζηελ πεξίπησζε 
ησλ νπηηθψλ πφξσλ. Αλάινγα κε ηα πξνεγνχκελα πξνβιήκαηα, κπνξεί λα αλαθχςνπλ θαη ζε 
άιια ζηάδηα ηεο δηαδηθαζίαο, φπσο επί παξαδείγκαηη ζην ζηάδην ηεο εμεχξεζεο ελαιιαθηηθψλ 
ιχζεσλ, ηεο αμηνιφγεζεο απηψλ θαη ζηελ επηινγή ηεο πην πξφζθνξεο. 

Ξιένλ θαηάιιειε κέζνδνο γηα ηελ εμεηαδφκελε πεξίπησζε, εκθαλίδεηαη απηή πνπ 
ζηεξίδεηαη ζηελ αλάιπζε απνθάζεσλ. Πχκθσλα κε ηελ ελ ιφγσ κέζνδν, ν ζρεδηαζκφο θαη ε 
πινπνίεζε ησλ έξγσλ/πξνγξακκάησλ πεξηγξάθεηαη σο κηα δηαδηθαζία ιήςεο απνθάζεσλ, 
δειαδή επηινγήο κηαο ιχζεο, κεηά πνιιψλ ελαιιαθηηθψλ ζε ζπλζήθεο αβεβαηφηεηαο. Ζ 
ζεσξία ησλ απνθάζεσλ δίδεη ην θαηάιιειν πιαίζην γηα ηε ιήςε απηψλ ζε ζπλζήθεο 
επηθηλδπλφηεηαο, δηφηη παξέρεη ηε δπλαηφηεηα απνηίκεζεο θαη ησλ αλεπηζχκεησλ ζπλεπεηψλ, 
πνπ είλαη απνηέιεζκα αζηνρίαο ησλ ππφ αλάιπζε απνθάζεσλ. Ζ αλάπηπμε θαη επίιπζε 
κνληέισλ πξνζνκνίσζεο ησλ θπζηθψλ θαηλνκέλσλ πνπ ιακβάλεη ρψξα, νδεγεί ζηνλ 
ππνινγηζκφ ησλ πηζαλνηήησλ αζηνρίαο, δεδνκέλνπ φηη ε αμηνιφγεζε ησλ επηπηψζεσλ απφ 
ηελ πηζαλή αζηνρία ησλ έξγσλ/πξνγξακκάησλ ιακβάλεη ρψξα ζην ζηάδην ηεο ηερληθήο 
αλάιπζεο, ε νπνία ελζσκαηψλεηαη ζηελ φιε δηαδηθαζία ιήςεο απνθάζεσλ. Πεκαληηθφ 
ζπγθξηηηθφ πιενλέθηεκα ηεο ελ ιφγσ κεζφδνπ, έλαληη θπξίσο ηεο θιαζηθήο 
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θφζηνπο/νθέινπο, είλαη φηη δίδεηαη ε δπλαηφηεηα απνηίκεζεο ζπλεπεηψλ θαη επηπηψζεσλ πνπ 
δελ κεηαθξάδνληαη εχθνια ζε ρξήκα. Ζ πξναλαθεξζείζα θαηαιιειφηεηα ηεο εμεηαδφκελεο 
κεζφδνπ είλαη επρεξψο δηαπηζηψζηκε ζηελ πεξίπησζε ησλ νπηηθψλ πφξσλ, θαζφηη εθηφο ησλ 
άιισλ, κε ηελ ελ ιφγσ κέζνδν, δίδεηαη ε δπλαηφηεηα εθηίκεζεο πνηθίισλ παξαγφλησλ θαη 
κεηαβιεηψλ απνηηκεηψλ θαη κε απνηηκεηψλ ζε ρξήκα. Ρν γεγνλφο απηφ επηηξέπεη ηε 
ζπλεμέηαζε ησλ επηπηψζεσλ ηφζν ζε πνηνηηθνχο πφξνπο, φπσο είλαη νη νπηηθνί, φζν θαη ζε 
πνζνηηθνχο. Βεβαίσο θαη πάιη κπνξεί λα εκθαληζζνχλ αλάινγα κε ηα αλαθεξφκελα ζηηο άιιεο 
κεζφδνπο θαη ηερληθέο πξνβιήκαηα. Πε θάζε φκσο πεξίπησζε, ε εμεηαδφκελε κέζνδνο είλαη 
πξνζθνξφηεξε απφ ηηο ινηπέο. 

Ρέινο επηζεκαίλεηαη φηη ηδηαίηεξα πφξσλ, φπσο είλαη νη γηα ηελ πεξίπησζε ησλ νπηηθψλ 
πφξσλ, ζα πξέπεη θαηά θαλφλα , λα επηρεηξείηαη ε εθαξκνγή ελφο ζπλδπαζκνχ θαηάιιεισλ 
κεζφδσλ θαη ηερληθψλ, γηα ηελ επίηεπμε φζν ην δπλαηφλ πην πξφζθνξνπ εθηηκεηηθνχ 
απνηειέζκαηνο ( Lee and Wood, 1977). 

4. Νηθνλνκηθή πξνζέγγηζε 

Ζ νηθνλνκηθή παξάκεηξνο παίδεη ηδηαίηεξν ξφιν ζηελ εμεηαδφκελε εθηίκεζε. Θέκαηα πνπ 
ζρεηίδνληαη κε απηή είλαη, κεηαμχ άιισλ, ε δπλαηφηεηα «εζσηεξηθνπνίεζεο» ηνπ εμσηεξηθνχ 
θφζηνπο, ε δπλαηφηεηα ρξήζεο ησλ πιένλ πξφζθνξσλ, θαηά πεξίπησζε, νηθνλνκηθψλ κέζσλ, 
ν πξνζδηνξηζκφο ηεο θνηλσληθήο επεκεξίαο πνπ πξνθαιείηαη απφ ην ζρεδηαζκφ θαη πινπνίεζε 
ησλ ζπγθεθξηκέλσλ έξγσλ/ δξαζηεξηνηήησλ /ζρεδίσλ θαη πξνγξακκάησλ, ν πξνζδηνξηζκφο 
ηεο ίδηαο επεκεξίαο πνπ πξνέξρεηαη απφ ηε δηαηήξεζε θαη πξνζηαζία ησλ νπηηθψλ πφξσλ, ν 

εληνπηζκφο θαη ε αμηνιφγεζε ησλ «νηθνλνκηψλ θιίκαθαο» θαη ησλ «εμσηεξηθψλ νηθνλνκηψλ» 
(κφιπλζε, ξχπαλζε θαη ππνβάζκηζε ηνπ πεξηβάιινληνο), θαζψο θαη ε αδπλακία πιήξνπο 
ινγηζηηθήο απεηθφληζεο σθειεηψλ θαη θφζηνπο, ηδηαίηεξα ζηνπο πνηνηηθνχο παξάγνληεο, φπσο 
είλαη νη νπηηθνί πφξνη (Coase , 1960, Luken, 1990). 

Ηδηαίηεξε αλαθνξά, ζα πξέπεη λα γίλεη ζην είδνο ησλ πξνβιεκάησλ πνπ δεκηνπξγνχληαη 
ιφγσ ηεο αδπλακίαο ηεο νηθνλνκηθήο επηζηήκεο λα ζπκπεξηιάβεη ζηνπο δηαθφξνπο 
«Δζληθνχο» θαη άιινπο ινγαξηαζκνχο ηελ πεξηβαιινληηθή ζπληζηψζα, ηδίσο ζηελ πεξίπησζε 
ησλ πνηνηηθψλ κεηαβιεηψλ, κε απνηέιεζκα, κεηαμχ άιισλ, νχηε θαηάιιειε 
«εζσηεξηθνπνίεζε» ηνπ εμσηεξηθνχ θφζηνπο λα κπνξεί λα επηηεπρζεί, νχηε επίζεο επηινγή 
ησλ πιένλ πξφζθνξσλ ελαιιαθηηθψλ ιχζεσλ. 

Ζ αληηκεηψπηζε ησλ εμεηαδνκέλσλ πξνβιεκάησλ πνπ δεκηνπξγνχληαη, ζα πξέπεη λα γίλεη, 
κε βάζε ηηο εμήο θαηεπζχλζεηο:  

α) ηελ θαηεχζπλζε ηεο πιήξνπο θαη πιένλ πξφζθνξεο εθκεηάιιεπζεο ησλ ππαξρφλησλ 
κεζφδσλ θαη ηερληθψλ εθηίκεζεο,  

β) ηελ θαηεχζπλζε ηεο ζπλεμέηαζεο ησλ βαζηθψλ ηνπιάρηζηνλ θνηλσληθννηθνλνκηθψλ 
παξακέηξσλ κε ηηο ινηπέο ηερληθνχ, λνκηθνχ, νξγαλσηηθνχ θ.ι.π. ραξαθηήξα ζηα πιαίζηα 
εθπφλεζεο ΚΞΔ,  

γ) ηελ θαηεχζπλζε ηεο ιήςεο εληαίσλ κέηξσλ απφ ηελ πνιηηεία, φηαλ ε ζπκπεξηθνξά ηεο 
ηδησηηθήο πξσηνβνπιίαο νδεγεί ζηε δεκηνπξγία εθηεηακέλσλ αξλεηηθψλ εμσηεξηθψλ 
νηθνλνκηψλ, κεηαμχ ησλ νπνίσλ, πξνέρνπζα ζέζε έρεη ε ππνβάζκηζε ηνπ πεξηβάιινληνο 
γεληθφηεξα θαη ησλ νπηηθψλ πφξσλ εηδηθφηεξα. 

5. Λνκνζεηηθό πιαίζην 

Ζ έθδνζε ησλ νδεγηψλ 97/11ΔΔ γηα ηελ εθηίκεζε ησλ επηπηψζεσλ νξηζκέλσλ ζρεδίσλ 
δεκνζίσλ θαη ηδησηηθψλ έξγσλ ζην πεξηβάιινλ (ηξνπνπνίεζε ηεο νδεγίαο 85/337/ΔΝΘ) θαη 
96/61/ΔΔ γηα ηελ νινθιεξσκέλε πξφιεςε θαη έιεγρν ηεο ξχπαλζεο, επέβαιαλ, κεηαμχ 
άιισλ, ηελ αλάγθε ηξνπνπνίεζεο ησλ άξζξσλ 3,4,5 ηνπ Λ.1650/86 γηα ην πεξηβάιινλ, φπσο 
εμεηδηθεχηεθαλ κε ηηο Θ΢Α 69269/5387/90 θαη 75308/5512/90. Ζ ηξνπνπνίεζε έιαβε ρψξα 
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κε ηελ έθδνζε ηνπ Λ.3010/2002(ΦΔΘ 91Α /25-4-2002) «Δλαξκφληζε ηνπ Λ. 1650/1986 κε 
ηηο νδεγίεο 97/11 ΔΔ θαη 96/61 ΔΔ, δηαδηθαζία νξηνζέηεζεο θαη ξπζκίζεηο ζεκάησλ γηα ηα 
πδαηνξέκαηα θαη άιιεο δηαηάμεηο». Πε ζπλέρεηα ηνπ παξφληνο λφκνπ εθδφζεθε, ε Θ΢Α ΖΞ 
15393/2332/2002 (ΦΔΘ 1022Β/ 5-8-2002 «Θαηάηαμε δεκνζίσλ θαη ηδησηηθψλ έξγσλ θαη 
δξαζηεξηνηήησλ ζε θαηεγνξίεο θαη ππνθαηεγνξίεο, ζχκθσλα κε ην άξζξν 3 ηνπ Λ.1650/1986 
φπσο αληηθαηαζηάζεθε κε ην άξζξν 1 ηνπ Λ. 3010/2002 ―Δλαξκφληζε ηνπ Λ 1650/86 κε ηηο 
νδεγίεο 97/11ΔΔ θαη 96/61ΔΔ θ.α(Α91)‖», ζηα πιαίζηα ηεο νπνίαο ηα έξγα θαη νη 
δξαζηεξηφηεηεο ηεο Α θαη Β θαηεγνξίαο ππνδηαηξνχληαη ζηηο ππνθαηεγνξίεο 1 θαη 2 (γηα ηε Α) 
θαη 3 θαη 4 (γηα ηε Β). 

Αθφκε θαη΄ επηηαγή ηνπ λφκνπ εθδφζεθαλ κέρξηο ζηηγκήο ηέζζεξεηο Θ΢Α, πνπ αθνξνχλ 
ηελ θαηάηαμε έξγσλ θαη δξαζηεξηνηήησλ ζε θαηεγνξίεο, ηε δηαδηθαζία πξνθαηαξθηηθήο 
πεξηβαιινληηθήο εθηίκεζεο θαη αμηνιφγεζεο (ΞΞΔΑ) θαη έγθξηζεο πεξηβαιινληηθψλ φξσλ 
(ΔΞΝ), ηε δεκνζηνπνίεζε θαη ηελ πξφβιεςε ππνγξαθήο ησλ πξάμεσλ ΔΞΝ ησλ έξγσλ θαη 
δξαζηεξηνηήησλ θαηεγνξίαο Α, ππνθαηεγνξίαο 2, απφ ην Γεληθφ Γξακκαηέα Ξεξηθέξεηαο 

΋ζνλ αθνξά ην ζέκα ησλ πξνγξακκάησλ ζε επίπεδν θνηλνηηθνχ δηθαίνπ έρεη εθδνζεί ε 
νδεγία γηα ηε ζηξαηεγηθή εθηίκεζε ησλ πεξηβαιινληηθψλ επηπηψζεσλ (νδεγία 2001/42/ΔΘ 
ηνπ Δπξσπατθνχ Θνηλνπβνπιίνπ θαη ηνπ Ππκβνπιίνπ ηεο 27εο Ηνπλίνπ 2001, ζρεηηθά κε ηελ 
εθηίκεζε ησλ πεξηβαιινληηθψλ επηπηψζεσλ νξηζκέλσλ ζρεδίσλ θαη πξνγξακκάησλ, ε νπνία 
ελζσκαηψζεθε ζηελ εζσηεξηθή έλλνκε ηάμε ηεο ρψξαο καο κε Θ΢Α πνπ δεκνζηεχηεθε ην 
Πεπηέκβξην ηνπ 2006. 

Δθηφο ηεο αλσηέξσ λνκνζεζίαο πνπ αθνξά ηελ ΔΞΔ, ηζρχεη θαηά πεξίπησζε θαη εηδηθφηεξε 
λνκνζεζία πνπ αθνξά θαηά έλα κεγάιν πνζνζηφ, νπηηθνχο πφξνπο (π.ρ. λνκνζεζίεο γηα ηελ 
νξηνζέηεζε πδαηνξεκάησλ, γηα εζληθνχο δξπκνχο, αηζζεηηθά δάζε, δηαηεξεηέα κλεκεία ηεο 
θχζεο, αθηέο, εζληθά πάξθα, πξνζηαηεπφκελνπο θπζηθνχο ζρεκαηηζκνχο, πγξνηφπνπο, 
ελδηαηηήκαηα άγξηαο δσήο, πεξηνρέο δηαηήξεζεο βηνινγηθήο πνηθηινκνξθίαο θ.ι.π). 
Αμηνινγψληαο ην αλσηέξσ ζεζκηθφ πιαίζην, δηαπηζηψλεηαη φηη δελ πξνσζεί ηελ απαξαίηεηε 
ζχλδεζε ηνπ ζεζκνχ ηεο εθηίκεζεο ησλ πεξηβαιινληηθψλ επηπηψζεσλ, σο βαζηθνχ εξγαιείνπ 
δηαρείξηζεο θαη πξνζηαζίαο ησλ νπηηθψλ πφξσλ 

6. Νη ζέζεηο ηεο λνκνινγίαο 

Ζ λνκνινγία έρεη θαη‘ επαλάιεςε αζρνιεζεί κε δεηήκαηα ηα νπνία ζπλδένληαη κε ην 
εμεηαδφκελν ζέκα Κεηαμχ ησλ ζέζεσλ πνπ έρεη δηαηππψζεη θαη αλαθέξνληαη ζηελ ΔΞΔ γεληθά, 
πεξηιακβάλνληαη θαη νη εμήο: (Απνθάζεηο θαη πξαθηηθά Δπεμεξγαζίαο ΠηΔ, ηδίσο απφ 1990 έσο 
ζήκεξα)  

α) ε πξνζηαζία ηνπ θπζηθνχ θαη πνιηηηζηηθνχ πεξηβάιινληνο απνξξέεη απ‘ επζείαο απφ ην 
άξζξν 24 ηνπ Ππληάγκαηνο, ην νπνίν έρεη άκεζε ηζρχ,  

β) ε εθηίκεζε ζα πξέπεη λα μεθηλά απφ ην θαηάιιειν, θαηά πεξίπησζε επίπεδν 
ζρεδηαζκνχ,  

γ) ε ίδηα εθηίκεζε πξέπεη λα είλαη ζθαηξηθή, πιήξεο, νινθιεξσκέλε θαη ζηα πιαίζηα απηήο 
λα εμεηάδνληαη νη ελαιιαθηηθέο ιχζεηο θαη ηεο κεδεληθήο ζπκπεξηιακβαλνκέλεο,  

δ) απφ ηηο ελαιιαθηηθέο, ζα πξέπεη λα επηιέγεηαη απηή πνπ πξνμελεί ηηο επηφηεξεο 
επηπηψζεηο ζην πεξηβάιινλ θαη είλαη ηερληθά πξφζθνξε,  

ε) ε ΔΞΔ ζα πξέπεη λα είλαη πξνζαλαηνιηζκέλε πξνο ηελ αξρή ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο, 
πνπ απνξξέεη ηφζν απφ ην Πχληαγκα, φζν θαη απφ ην Δπξσπατθφ Θνηλνηηθφ Γίθαην, αιιά θαη 
απφ Γηεζλείο Ππλζήθεο,  

ζη) ε πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο, απνηειεί ηνλ ζπνπδαηφηεξν παξάγνληα, απφ απηνχο 
πνπ ζπλζέηνπλ ην δεκφζην ζπκθέξνλ. 
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Δμάιινπ, εηδηθά γηα ζέκαηα νπηηθψλ πφξσλ δηαηππψλνληαη θαη νη αθφινπζεο ζέζεηο 
(Καλνχξεο., 1997): 

α) Νη αθηέο, θαηά ηε ζπληαγκαηηθή επηηαγή ηνπ άξζξνπ 24 ηνπ Ππληάγκαηνο, ππφθεηληαη 
ζε εηδηθφ πξνζηαηεπηηθφ λνκηθφ θαζεζηψο, αθνχ απνηεινχλ επαίζζεηα νηθνζπζηήκαηα. Ζ 
έλλνηα ηεο αθηήο ζηηο πεξηζζφηεξεο ησλ απνθάζεσλ, λνείηαη κε ηελ έλλνηα ηεο παξάθηηαο 
δψλεο  

β) Νη αθηέο, ππφ ηελ αλσηέξσ έλλνηα, απνηεινχλ θαη πνιχηηκνπο νπηηθνχο πφξνπο, κε 
δηαξθή αιιειεπίδξαζε ηεο ρεξζαίαο θαη ηεο ζαιάζζηαο δψλεο ηνπο. Κε ηελ πξναλαθεξζείζα 
ζέζε, πξνζδίδεηαη ζηηο αθηέο αηζζεηηθή αμία, ζπληαγκαηηθά θαηνρπξσκέλε θαη γηα ην ιφγν 
απηφ ζα πξέπεη λα δηαθπιάζζεηαη ε κνξθνινγία 

γ) Ρα νπνηαδήπνηε θχζεο έξγα πνπ πξαγκαηνπνηνχληαη ζηηο παξάθηηεο δψλεο (ιηκεληθά, 
βηνκεραληθά, νηθνδνκηθά θ.ι.π), πξέπεη λα εληάζζνληαη ζηε ινγηθή ηεο "ήπηαο δηαρείξηζεο". 
Θαηά ηε δηακφξθσζε απηήο ηεο ζέζεο ηεο λνκνινγίαο, ηδηαηηέξσο ιακβάλνληαη ππφςε, αθ' 
ελφο κελ ην γεγνλφο φηη ην έξγν επεξεάδεη ηε ρεξζαία θαη ζαιάζζηα δψλε κηαο παξάθηηαο 
πεξηνρήο, ησλ νπνίσλ ε παλίδα θαη ε ρισξίδα επξίζθνληαη ζε ζηελή αιιειεμάξηεζε, ελψ 
φπσο ήδε πξναλαθέξζεθε, απνηεινχλ "επαίζζεηα" νηθνζπζηήκαηα, αθ' εηέξνπ δε φηη ε 

επίδξαζε ηνπ έξγνπ ζηε ζαιάζζηα πδξνδπλακηθή έρεη επηπηψζεηο θαη ζηα παξαθείκελα 
νηθνζπζηήκαηα. Κε βάζε ην σο άλσ ζθεπηηθφ, θαζφξηζε εηδηθφηεξα φηη ηα έξγα ζηελ παξάθηηα 
δψλε πξέπεη, κεηαμχ άιισλ,  

η) λα είλαη βηψζηκα, δειαδή "ζπκβαηά" κε ηα ραξαθηεξηζηηθά ησλ δσλψλ απηψλ, φπσο 
πξνδηαγξάθεθαλ,  

ηη) λα κελ πξνθαινχλ εθηεηακέλε θαη ζνβαξή αιινίσζε ηεο κνξθνινγίαο ησλ αλσηέξσλ 
δσλψλ,  

ηηη) λα κελ πξνζβάινπλ ηελ αηζζεηηθή ηνπ ηνπίνπ,  

δ) Ρα ζέκαηα ησλ παξαθηίσλ δσλψλ είλαη κείδνλνο ζεκαζίαο θαη ζε θακία πεξίπησζε δελ 
κπνξεί λα ζεσξεζνχλ σο ζέκαηα ηερληθνχ ή ιεπηνκεξεηαθνχ ραξαθηήξα θαη γεληθά δελ 
εληάζζνληαη ζηηο πεξηπηψζεηο, πνπ ζχκθσλα κε ην άξζξν 43 ηνπ Ππληάγκαηνο, είλαη 
δπλαηφλ, πάληα βεβαίσο θαηφπηλ εμνπζηνδφηεζεο λφκνπ, λα εθδνζνχλ θαλνληζηηθέο πξάμεηο, 
απφ άιια, πιελ ηνπ Ξξνέδξνπ ηεο Γεκνθξαηίαο φξγαλα ηεο δηνίθεζεο θαη ηεο απηνδηνίθεζεο 
(΢πνπξγφ, Λνκάξρε θ.ι.π). Ππλεπψο, εάλ ππάξρεη ζρεηηθή εμνπζηνδφηεζε λφκνπ, ε 
εθδηδφκελε θαλνληζηηθή πξάμε, πνπ αθνξά ζέκαηα παξαθηίσλ δσλψλ, πξέπεη λα έρεη ηε 
κνξθή πξνεδξηθνχ δηαηάγκαηνο  

ε) Ζ νξηνζέηεζε πδαηνξέκαηνο απνζθνπεί αθελφο κελ ζηελ εμαζθάιηζε ηεο απξφζθνπηεο 
απνξξνήο ησλ επηθαλεηαθψλ πδάησλ αθεηέξνπ δε ζηελ πεξηβαιινληηθή πξνζηαζία ηνπ. 

δ) Ρα πδαηνξέκαηα απνηεινχλ "επαίζζεηα νηθνζπζηήκαηα", πξνζηαηεπφκελα επζέσο απφ 
ην άξζξν 24 ηνπ Ππληάγκαηνο 

ζη) Ζ εθηέιεζε ησλ απνιχησο αλαγθαίσλ ηερληθψλ έξγσλ γηα ηελ δηεπζέηεζε ηεο θνίηεο 
θαη ησλ πξαλψλ ησλ πδαηνξεκάησλ, επηηξέπεηαη κφλν γηα ηε δηαζθάιηζε ηεο ειεχζεξεο ξνήο 
ησλ πδάησλ, ελψ ε ελ ιφγσ παξέκβαζε πξέπεη ζε θάζε πεξίπησζε λα είλαη επίνπ ραξαθηήξα 

δ) Ζ νξηνζέηεζε ζα πξέπεη λα ζεζκνζεηείηαη , κε πξνεδξηθφ δηάηαγκα. 

7. Ζ ζηάζε ηεο δεκόζηαο δηνίθεζεο 

Απφ ηελ πξναλαθεξζείζα αλάιπζε, θαζίζηαηαη θαλεξφ φηη ε δεκφζηα δηνίθεζε ζα πξέπεη 
λα πξνζαξκφζεη αλαιφγσο ηελ ελ γέλεη ζηάζε θαη δξάζε ηεο, ηφζν κε ηηο ηερληθέο θαη 
νηθνλνκηθέο απαηηήζεηο κηαο πξφζθνξεο δηαδηθαζίαο ΔΞΔ ζηελ πεξίπησζε ησλ νπηηθψλ 
πφξσλ, φζν θαη κε ηηο ζέζεηο ηεο λνκνινγίαο. Δηδηθφηεξα, ε ζπκβαηή πξνο ηηο ζέζεηο ηεο 
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λνκνινγίαο δηνηθεηηθή δξάζε, επηβάιιεηαη, εθηφο ησλ άιισλ θαη γηα ην ιφγν φηη ε δηνίθεζε 
έρεη απφ ην Πχληαγκα ηελ ππνρξέσζε λα ζπκκνξθψλεηαη κε ηηο απνθάζεηο ησλ δηθαζηεξίσλ 
(άξζξν 95 παξ. 5 Ππληάγκαηνο). Γπζηπρψο φκσο ε θαηάζηαζε πνπ επηθξαηεί δελ είλαη ε 
πξναλαθεξζείζα, γεγνλφο πνπ νθείιεηαη ηφζν ζε έιιεηςε ζρεηηθψλ γλψζεσλ θαη εκπεηξηψλ 
ζηα ζέκαηα απηά απφ ηα ζηειέρε ηεο Γηνίθεζεο, φζν θαη ζε γεληθφηεξα νξγαλσηηθά 
πξνβιήκαηα. Δπηζεκαίλεηαη ηδηαίηεξα φηη ηα εμεηαδφκελα δεηήκαηα είλαη θαηά βάζε 
«νξηδνληίνπ» ραξαθηήξα, ελψ ε δηνηθεηηθή δνκή, βαζίδεηαη ζε «θαζέηνπ» ραξαθηήξα δξάζεηο. 

Δηδηθφηεξα ζηελ Διιάδα ην ζέκα ηεο δηαρείξηζεο ησλ νπηηθψλ πφξσλ αιιά θαη ε εθηίκεζε 
ησλ επηπηψζεσλ απφ έξγα, πξνγξάκκαηα ή ζρεδηαζκνχο ζε απηνχο, βξίζθεηαη αθφκα ζε πνιχ 
πξψηκν ζηάδην ηφζν κεζνδνινγηθά φζν θαη ζην πεδίν έξεπλαο θαη εθαξκνγψλ. Ζ απνπζία 
Δζληθνχ Σσξνηαμηθνχ Πρεδηαζκνχ θαη ραξηνγξαθηθψλ ππνβάζξσλ πνπ λα εκθαλίδνπλ χζηεξα 
απφ αμηνιφγεζε ηε ζπνπδαηφηεηα πξνζηαζίαο ησλ Ρνπίσλ ηεο Σψξαο αιιά θαη ε απνπζία ηεο 
ζρεηηθήο παηδείαο ζηε εθηίκεζε θαη δηαρείξηζε ησλ νπηηθψλ πφξσλ νδεγνχλ ζηελ θαηαζηξνθή 
πνηνηηθνχο πφξνπο κε ηεξάζηηα εζληθή, νηθνλνκηθή θαη νηθνινγηθή αμία, ρσξίο κειινληηθή 
δπλαηφηεηα απνθαηάζηαζεο θαη επαλαθνξάο ηνπο φηαλ θαηαζηξαθνχλ.  

Δπηβάιιεηαη, εθηφο ησλ άιισλ, λα αμηνπνηεζνχλ άκεζα νη ζχγρξνλεο ηερλνινγηθέο 
δπλαηφηεηεο πνπ θαη ν ηφπνο καο δηαζέηεη φπσο Ζ/΢, ΓΠΞ, Ρειεπηζθφπεζε, Γνξπθνξηθέο 
πιεξνθνξίεο, Κεζνδνινγίεο Δθηίκεζεο Ξνηφηεηαο Ρνπίνπ(Scapeviewer) (Mougiakakou et al., 
2005) θιπ πξνθεηκέλνπ νη νπηηθνί πφξνη λα πξνζηαηεπζνχλ. Απηφ κπνξεί λα επηηεπρζεί άκεζα 
θαη λα θηλεηνπνηήζεη θνξείο θαη κειεηεηέο, αλ νη αδεηνδνηνχζεο αξρέο ζηηο ΚΞΔ απαηηνχλ 
ζαθή θαη εκπεξηζηαησκέλε δηαηχπσζε ηεο δηαρείξηζεο θαη ησλ επηπηψζεσλ ησλ έξγσλ, 
πξνγξακκάησλ θαη ζρεδηαζκψλ επί ησλ νπηηθψλ πφξσλ ηφζν ζηηο ΚΞΔ φζν θαη ζηηο ΠΞΔ 
(Πηξαηεγηθέο Ξεξηβαιινληηθέο Κειέηεο). 

8. Ππκπεξάζκαηα- Ξξνηάζεηο 

Απφ ηελ πξναλαθεξζείζα αλάιπζε ηνπ ζέκαηνο, κπνξεί λα δηαηππσζνχλ ηα αθφινπζα 
ζπκπεξάζκαηα θαη πξνηάζεηο:  

α) Ζ ΔΞΔ, απνηειεί έλα θαη‘ εμνρήλ κέζν πξφζθνξεο πινπνίεζεο ησλ αξρψλ ηεο 
πξφιεςεο θαη ηεο πξνθχιαμεο. Ζ ελ ιφγσ εθηίκεζε πξνυπνζέηεη, εθηφο ησλ άιισλ, ηελ 
εθπφλεζε θαηαιιήισλ γηα ηελ αλσηέξσ πινπνίεζε ΚΞΔ, ζηα πιαίζηα ησλ νπνίσλ πξέπεη λα 
ζπλεμεηαζζνχλ θαη λα ζπλαμηνινγεζνχλ πνζνηηθνί κε πνηνηηθνχο παξάγνληεο θαη κεηαβιεηέο. 
Πηνπο ηειεπηαίνπο πεξηιακβάλνληαη θαη νη νπηηθνί πφξνη. Γηα ηελ εθηίκεζε ησλ επηπηψζεσλ 
πνπ πξνθαινχληαη ζηνπο πφξνπο απηνχο, απφ έξγα / δξαζηεξηφηεηεο / ζρέδηα θαη 
πξνγξάκκαηα ζα πξέπεη λα αλαδεηεζνχλ, επηλνεζνχλ θαη εθαξκνζηνχλ θαηάιιειεο κέζνδνη 
θαη ηερληθέο εθηίκεζεο. Γηα ην ιφγν απηφ ζα πξέπεη λα ιεθζεί κέξηκλα απφ θάζε 
ελδηαθεξφκελν θνξέα (δεκφζηα δηνίθεζε, παλεπηζηήκηα, εξεπλεηηθά θέληξα θ.ι.π) γηα ηελ 

αλάπηπμε ηεο ζρεηηθήο έξεπλαο. 

β) Ζ ρξήζε κεζφδσλ αλάιπζεο επαηζζεζίαο είλαη ζπγθξηηηθά κε άιιεο ε πιένλ θαηάιιειε γηα 
ηελ εθηίκεζε ησλ πξναλαθεξζεηζψλ πεξηβαιινληηθψλ επηπηψζεσλ. Ζ πξάμε φκσο έρεη 
επαλεηιιεκέλα δείμεη φηη πνιιέο θνξέο, ζα πξέπεη λα αλαδεηείηαη θαη λα εθαξκφδεηαη θαηάιιεινο 
ζπλδπαζκφο κεζφδσλ θαη ηερληθψλ θαη φρη απνθιεηζηηθά κία κφλν κέζνδνο θαη ηερληθή 

γ) Ηδηαίηεξα ζα πξέπεη λα ιεθζεί ππφςε θαη ε νηθνλνκηθή ζπληζηψζα ησλ επηδξάζεσλ, κε 
βάζε θπξίσο ηηο αλάγθεο «εζσηεξηθνπνίεζεο» ηνπ εμσηεξηθνχ θφζηνπο, δεκηνπξγίαο 
νηθνλνκηψλ θιίκαθαο θαη απνθπγήο δεκηνπξγίαο αξλεηηθψλ εμσηεξηθψλ νηθνλνκηψλ, ηεο 
ρξήζεο νηθνλνκηθψλ κεζφδσλ γηα ηνλ πεξηνξηζκφ ηεο ξχπαλζεο, αλάγθεο πνπ δελ θαίλεηαη 
αξθεηέο θνξέο λα ζπλεθηηκψληαη, θπξίσο απφ ηε δεκφζηα δηνίθεζε. Ζ ηειεπηαία, νθείιεη λα 
ιάβεη θαηάιιεια κέηξα θαη θπξίσο λα ελζσκαηψζεη ζηηο πξνδηαγξαθέο ησλ ΚΞΔ ζρεηηθνχο 
φξνπο, ψζηε λα ιακβάλεηαη ππφςε ε πξναλαθεξζείζα ζπληζηψζα 

δ) Ζ λνκνζεζία πνπ ζπλδέεηαη άκεζα ή έκκεζα κε ην εμεηαδφκελν ζέκα, δελ παξνπζηάδεη 
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ηελ απαηηνχκελε πιεξφηεηα θαη επειημία θαη ζα πξέπεη λα ηξνπνπνηεζεί. Ζ δηαπίζησζε απηή 
ηζρχεη ηφζν γηα ηελ θχξηα λνκνζεζία πνπ αθνξά ηελ ΔΞΔ, φζν θαη ηελ ζπκπιεξσκαηηθή πνπ 
θπξίσο αλαθέξεηαη ζε θαηεγνξίεο νπηηθψλ πφξσλ. 

ε) Ζ λνκνινγία, έρεη ζε πάξα πνιιέο πεξηπηψζεηο, δηαηππψζεη κηα ζεηξά νξζψλ ζέζεσλ. 
Γπζηπρψο φκσο, ε δεκφζηα δηνίθεζε, γηα κηα ζεηξά γεληθφηεξσλ θαη εηδηθφηεξσλ ιφγσλ, δελ 
αθνινπζεί πνιιέο θνξέο ηηο ζέζεηο απηέο, παξφηη έρεη ζρεηηθή ππνρξέσζε πνπ απνξξέεη 
επζέσο απφ ην Πχληαγκα. Νη ζέζεηο ηεο λνκνινγίαο φκσο, πξέπεη λα ιακβάλνληαη ζνβαξά 
ππφςε, ηδηαίηεξα ζηε θάζε ηεο ζχληαμεο ησλ ζρεηηθψλ πξνδηαγξαθψλ ησλ ΚΞΔ.  

ζη) Ζ δηεπηζηεκνληθφηεηα πνπ ραξαθηεξίδεη ηφζν ηε δηαδηθαζία ΔΞΔ, φζν θαη ηηο ΚΞΔ, 
επηβάιιεη ηελ αλάγθε εθπφλεζεο θαη ειέγρνπ ησλ ηειεπηαίσλ απφ θαηάιιειε θαηά 
πεξίπησζε, δηεπηζηεκνληθή νκάδα. 

δ) Ρέινο βαζηθφ ζπκπέξαζκα πνπ πξνθχπηεη απφ ηελ φιε εμέηαζε ηνπ ζέκαηνο, είλαη φηη 
επηβάιιεηαη λα ππάξμνπλ ζχλζεηεο θαη νινθιεξσκέλεο πξνζεγγίζεηο ησλ ζρεηηθψλ κε απηά 
ζεκάησλ. Απηνχ ηνπ είδνπο νη πξνζεγγίζεηο, γηα λα έρνπλ νπζηαζηηθφ πξαθηηθφ απνηέιεζκα, 
ζα πξέπεη, εθηφο ησλ άιισλ, λα ελζσκαησζνχλ ζηηο δηαδηθαζίεο ΔΞΔ θαη ηδηαίηεξα ζηηο 
αληίζηνηρεο πξνδηαγξαθέο ζχληαμεο ησλ ΚΞΔ. Πηηο ελ ιφγσ πξνδηαγξαθέο, ζα πξέπεη, κεηαμχ 

άιισλ, λα πεξηιακβάλνληαη : 

 Ζ πξφβιεςε εθαξκνγήο θαηαιιήισλ κεζφδσλ θαη ηερληθψλ εθηίκεζεο ησλ 
αληηζηνίρσλ επηπηψζεσλ. Δθηηκάηαη φηη ζε θάζε πεξίπησζε, ζα πξέπεη λα 
αηηηνινγείηαη ζε ηθαλνπνηεηηθφ βαζκφ, ε επηινγή ηεο κεζφδνπ ή ην νξζφηεξν ηνπ 
ζπλδπαζκνχ δηαθφξσλ κεζφδσλ. Γίλεηαη θαλεξφ φηη ε αλάπηπμε ηνπ εθπαηδεπηηθνχ 
θαη εξεπλεηηθνχ πεδίνπ αιιά λέσλ πξνζεγγίζεσλ εθηίκεζεο επηπηψζεσλ ζηηο 
πνηνηηθέο κεηαβιεηέο ησλ πφξσλ ζα πξέπεη λα επηηαρπλζνχλ ζηνλ ηφπν καο. 

 Ζ ζαθήο πξφβιεςε γηα ηελ ππνρξεσηηθή εθηίκεζε ησλ επηπηψζεσλ ζηνπο νπηηθνχο 
πφξνπο, πέξαλ ησλ θπζηθψλ θαη ησλ ζρεηηθψλ θνηλσληθννηθνλνκηθψλ επηπηψζεσλ, 
ζε ζπλδπαζκφ κε ηελ ρξήζε αλαιφγσλ κε ηελ εμεηαδφκελε πεξίπησζε θαηαιιήισλ 
κεζφδσλ θαη ηερληθψλ εθηίκεζεο. 

 Ζ ελζσκάησζε ζηηο πξνδηαγξαθέο ησλ ζέζεσλ ηεο λνκνινγίαο. Απφιπηα δεθηηθέο 
ελζσκάησζεο, είλαη ηδηαίηεξεο νη ζέζεηο ηεο γηα ηελ «έγθαηξε» έλαξμε ηεο 
δηαδηθαζίαο εθηίκεζεο, ηε ζθαηξηθφηεηα ηεο εθηίκεζεο απηήο, ηελ αλαγθαηφηεηα 
εμέηαζεο ησλ ελαιιαθηηθψλ ιχζεσλ θαη ηεο επηινγήο ηεο πιένλ θαηάιιειεο θαηά 
πεξίπησζε, ηελ πξνζεθηηθή δηαρείξηζε ησλ νπηηθψλ πφξσλ, θαζφζνλ απηνί άπηνληαη 
επαίζζεησλ νηθνζπζηεκάησλ θαζψο θαη ηελ πξνζεθηηθή θαη ήπηα αλάπηπμε έξγσλ 
θαη δξαζηεξηνηήησλ ζηηο ίδηεο πεξηπηψζεηο.  
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