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Ξεξίιεςε 

Νη πνιιαπιέο πξνζεγγίζεηο πνπ εκθαλίζηεθαλ ζρεηηθά πξφζθαηα ζηα πιαίζηα ηεο ζρνιήο 
ηεο „ξχζκηζεο‟ αληινχλ απφ ηε δηαθνξεηηθφηεηα ησλ αλαδηαξζξσηηθψλ δηαδξνκψλ πνπ 
αθνινχζεζαλ νη εζληθέο νηθνλνκίεο ηηο ηξεηο ηειεπηαίεο δεθαεηίεο. Ραπηφρξνλα, ππνγξακκίδνπλ 
ηελ απμεκέλε ζεκαζία ηνπ ππεξεζληθνχ θαη ηνπ ηνπηθνχ επηπέδνπ σο πεδία ξχζκηζεο θαη 
αλαπηπμηαθνχ πξνζαλαηνιηζκνχ. Ρν παξψλ άξζξν εμεηάδεη ηελ αζηηθή δηάζηαζε ησλ 
δηαδηθαζηψλ αλαδηάξζξσζεο θαη άληζεο αλάπηπμεο, ζηεξηδφκελν ζηε κεζνδνινγία ησλ 
ξπζκηζηψλ ζεσξεηηθψλ ηεο „ηξίηεο γεληάο‟. Ρν άξζξν εζηηάδεη ζηελ πφιε ηνπ Ζξαθιείνπ 
Θξήηεο, θαη ζηηο πξνζπάζεηεο ηνπ ηνπηθνχ θξάηνπο λα παξέκβεη ξπζκηζηηθά θαη ζεζκηθά, 
ζηεξίδνληαο αλαπηπμηαθέο δηαδηθαζίεο ζχκθσλα κε ηηο θαηεπζχλζεηο ηεο Δπξσπατθήο αζηηθήο 
πνιηηηθήο. Νη ηξέρνπζεο ηνπηθέο επηινγέο, ππνζηεξίδεηαη, αληαλαθινχλ εδξαησκέλα πξφηππα 
αζηηθήο πνιηηηθήο θαη δεηθλχνπλ κηα πνξεία αιιαγήο πνπ πξνθχπηεη (εμαξηάηαη θαη 
παξειθχεηαη) απφ πξφηεξεο αλαπηπμηαθέο δεζκεχζεηο. 

Abstract 

The proliferation of approaches to regulation theory is a relatively new trend, underlined 
by the diversity of restructuring paths followed by national economies since the 1970s, and 
the increased importance of the supranational and subnational spatial scales as regulatory 
apparatuses. This article uses a third generation regulationist approach to explore the urban 
dimensions of the restructuring process and current traits of uneven development in Europe. 
It looks at Greek cities and presents the procedures and practices of local development, drawn 

from case study research. The article focuses on the city of Heraklion and at local state efforts 
to institutionalize local development processes along EU urban policy lines. Current 
restructuring choices, it is argued, reflect long established patterns of urban policy in the 
country, indicating a path dependent and distracted process of change. 

Ιέμεηο θιεηδηά: ηνπηθή ξχζκηζε, ζρεζηαθά δίθηπα, δηαθπβέξλεζε, νινθιεξσκέλε αζηηθή 

παξέκβαζε. 

Key words: relational networks, local regulation, governance, integrated urban development. 

1. Δηζαγσγή 

Ζ αζηηθή αλαδηάξζξσζε θαη αλάθακςε πξνζεγγίδεηαη απφ ηε βηβιηνγξαθία σο ε ρσξηθή 
έθθαλζε ησλ αιιαγψλ ζηελ νξγάλσζε ηεο παξαγσγήο, θαη εθδειψλεηαη κέζσ ηεο 
πιεζπζκηαθήο επαλαζπγθεληξνπνίε-ζεο πνπ παξαηεξείηαη ζε ζπγθεθξηκέλεο Δπξσπατθέο πφιεηο 
(Cheshire, 1995· Camagni, 2002). Ζ επηιεθηηθφηεηα ηεο δηαδηθαζίαο απηήο έρεη απνδνζεί ζηελ 

απμαλφκελε ζεκαζία θαη επηξξνή ησλ ηνπηθψλ θνηλσληθφ-πνιηηηζκηθψλ θαη ζεζκηθψλ 
ραξαθηεξηζηηθψλ ζηηο ηνπηθέο αλαπηπμηαθέο πξννπηηθέο. Ζ άπνςε ησλ ζεζκηθψλ ζεσξεηηθψλ 
γηα ηελ νηθνλνκία θαη ηελ ρσξηθή ηεο δηάζηαζε αλαγλσξίδεη ηελ εμάξηεζε ησλ νηθνλνκηθψλ 
δξαζηεξηνηήησλ «…απφ πξάμεηο ή ζεζκνχο πνπ είλαη κε νηθνλνκηθνί ζε πεξηερφκελν, ζθνπνχο ή 
δηαδηθαζίεο» (Granovetter, 2005: 35). Νη πξνζεγγίζεηο ηεο „νηθνλνκηθήο θνηλσληνινγίαο‟ 
(Granovetter, 1985) θαη ησλ „θξηηηθψλ ζεζκηθψλ‟ (Hodgson, 2006), ηδηαίηεξα, αλαγλσξίδνπλ 
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ηελ θνηλσληθή βάζε ηεο νηθνλνκηθήο ζπκπεξηθνξάο, θαη ηνλίδνπλ ηνλ θαζνξηζηηθφ αλαπηπμηαθφ 
ξφιν ησλ δηθηχσλ αιιειεμάξηεζεο πνπ δεκηνπξγνχλ νη ηνπηθνί παξάγνληεο θαη θνξείο. Σσξηθά 
πξνζδηνξηζκέλεο ζρέζεηο εγγχηεηαο θαη – θπξίσο – ζπλαλαζηξνθήο, ππνζηεξίδεηαη, 
ιεηηνπξγνχλ σο „ζρεζηαθά πιενλεθηήκαηα‟: πξαγκαηψλνληαη σο αλαζηνραζηηθά θαη 
πξνζαξκνζηηθά επηρεηξεκαηηθά πεξηβάιινληα, επηηξέπνληαο ζηηο ηνπηθέο θνηλσλίεο λα 
δηαηεξήζνπλ έλα ζπγθξηηηθφ πιενλέθηεκα ζε κειινληηθέο αλαπηπμηαθέο επθαηξίεο (Storper, 
1997· Cooke θαη Morgan, 1998· Amin θαη Thrift, 2002). ΋πσο ηνλίδεη ν Markey, φκσο, νη 

ηνπηθνί παξάγνληεο θαη θνξείο νθείινπλ λα παξέρνπλ ζηαζεξφηεηα θαη ζηγνπξηά ζηηο 
αλαπηπμηαθέο πξνζπάζεηεο, έλα δεηνχκελν πνπ αλαδεηθλχεη ηελ αλαγθαηφηεηα ηεο 
ζπζηεκαηηθφηεξεο ζεζκνζέηεζεο ησλ αλαπηπμηαθψλ δξάζεσλ [1]. Ζ έλλνηα ηεο 
„δηαθπβέξλεζεο‟ παξέρεη ην αλαιπηηθφ πιαίζην γηα ηελ εμέηαζε ησλ ηνπηθψλ ζεζκηθψλ 
απνθξίζεσλ ζηηο πξνθιήζεηο ηεο αλαδηάξζξσζεο.  

Ν φξνο δηαθπβέξλεζε εκθαλίζζεθε ηηο δχν ηειεπηαίεο δεθαεηίεο σο έλλνηα θιεηδί ζηηο 
εξεπλεηηθέο πεξηνρέο ηεο αζηηθήο πνιηηηθήο θαη ηεο πνιηηηθήο νηθνλνκίαο. Ζ απμαλφκελε ρξήζε 
ηεο δηαθπβεξλεηηθήο πξνζέγγηζεο πεγάδεη απφ ην δηάινγν πνπ ππνζηεξίδεη φηη νη αλαπηπμηαθέο 
πξννπηηθέο εμαξηψληαη θαη απφ παξάγνληεο θαη δηαδηθαζίεο πνπ μεπεξλνχλ ηηο ηππηθέο ζεζκηθέο 
δπλαηφηεηεο παξέκβαζεο ηεο ηνπηθήο θπβέξλεζεο (Geddes, 2005). Πηε βάζε ηεο ινγηθήο 
απηήο, νη ηνπηθέο αξρέο εθθηλνχλ ή ζπληνλίδνπλ επξχηεξεο ηνπηθέο ζπλεξγαζίεο κε θχξην ζηφρν 
ηελ κείσζε ηεο νηθνλνκηθήο εμάξηεζεο απφ ηελ θξαηηθή ρξεκαηνδφηεζε, θαη ηε δεκηνπξγία 
ελφο πξφζθνξνπ αλαπηπμηαθνχ θιίκαηνο, (Harding θ.α., 2000). Ζ έλλνηα ηεο „δηαθπβέξλεζεο‟, 
κε άιια ιφγηα, εζηηάδεη ηελ αλάιπζε ζηελ επηξξνή ηνπ θξάηνπο ζηε ζπγθξφηεζε ησλ ηνπηθψλ 
ζρεζηαθψλ πιενλεθηεκάησλ: πεξηγξάθεη ηηο δηαδηθαζίεο κέζσ ησλ νπνίσλ νη ηππηθέο θαη 
ζπκβαηηθέο θπβεξλεηηθέο δνκέο αιιειεπηδξνχλ κε θνξείο ηεο „θνηλσλίαο ησλ πνιηηψλ‟ θαη ηνπ 
ηδησηηθνχ ηνκέα, κηα αιιειεπίδξαζε πνπ επηηξέπεη - δπλάκεη - ηελ πξφζβαζε απηψλ ησλ 
θνξέσλ θαη ζπκθεξφλησλ ζε δηαδηθαζίεο πξνζδηνξηζκνχ ησλ ζηφρσλ ηεο αζηηθήο πνιηηηθήο (Le 
Galès, 2002). Ζ „ζρνιή ηεο ξχζκηζεο‟ δίλεη ηε κεζνδνινγηθή δπλαηφηεηα πξνζέγγηζεο ησλ 
ραξαθηεξηζηηθψλ ηεο ηνπηθήο δηαθπβέξλεζεο, δηαθσηίδνληαο ηε δηαθνξεηηθφηεηα ησλ ηνπηθψλ 
αλαδηαξζξσηηθψλ δπλακηθψλ.  

Αληιψληαο απφ ηηο ζέζεηο ησλ Aglieta (1979), Lipietz (1987) θαη Boyer (1990), ε 
πξνζέγγηζε ηεο „ξχζκηζεο‟ επηρεηξεί λα θαηαλνήζεη ηηο εγγελείο αληηζέζεηο ησλ νηθνλνκηθψλ ηεο 
αγνξάο, θαζψο θαη ηηο δπλακηθέο εμέιημήο ηνπο. Κεζνδνινγηθά, πξνζπαζεί λα αλαγλσξίζεη ηηο 
βαζηθέο νηθνλνκηθέο („θαζεζηψο ζπζζψξεπζεο‟) θαη θνηλσληθφ-ζεζκηθέο („θαζεζηψο ξχζκηζεο‟) 
δηαδηθαζίεο πνπ ζε ζπγθεθξηκέλεο ηζηνξηθέο πεξηφδνπο εγγπήζεθαλ ζρεηηθή θνηλσληθφ-
νηθνλνκηθή ζπλνρή θαη ζηαζεξφηεηα, ή νδήγεζαλ ζε δηαζηήκαηα χθεζεο, θξίζεο θαη 
αλαδηάξζξσζεο. Ζ αλάιπζε ηεο ξχζκηζεο δελ „πξνβιέπεη‟ ηηο εμειίμεηο, νχηε παξαζέηεη 
θαηεπζπληήξηεο πξνηάζεηο πξνεηνηκαζίαο γηα ηελ απνθπγή θξίζεσλ θαη ζπγθξνχζεσλ. Απνηειεί 
κηα ζεσξία πνπ ζηνρεχεη ζηελ θαηαλφεζε απηψλ πνπ έρνπλ ήδε ιάβεη ρψξα (Peck, 2000). Πε 
απηφ ην πιαίζην, ε απνθαινχκελε θαη ζεσξία ξχζκηζεο „πξψηεο γεληάο‟ εμέηαζε ηε 
κεηαπνιεκηθή „Φνξδηθή‟ πεξίνδν ησλ πςειψλ ξπζκψλ αλάπηπμεο θαη ησλ εζληθά 
ζπγθξνηεκέλσλ θνηλσληθφ-νηθνλνκηθψλ ζπκβηβαζκψλ. Ξην πξφζθαηα, ε „δεχηεξε γεληά‟ ηεο 
ζρνιήο ζπδήηεζε ηελ - απφ ηε δεθαεηία ηνπ 1970 - ηάζε δηεζλνπνίεζεο ηεο νηθνλνκίαο, αιιά 
θαη ηηο ηνπηθέο εθθάλζεηο αλαδηάξζξσζήο ηεο (Amin, 1994· Boyer θαη Durant, 1997). Ζ 

πξνζπάζεηα απηή, φκσο, δέρζεθε έληνλε θξηηηθή. Ζ αλαιπηηθή έκθαζε πνπ δφζεθε ζην εζληθφ 
θξάηνο ζπγθξφηεζε κηα πξννπηηθή πξνζέγγηζεο ηεο ηνπηθήο αλαδηάξζξσζεο πνπ βαζίζηεθε ζηε 
ζεσξεηηθνπνίεζε ησλ κεηαβνιψλ ζην καθξννηθνλνκηθφ πεδίν. Απηή ε ζηάζε ζπζθφηηδε ηνλ 
απηνηειή ξφιν ησλ ηνπηθψλ ζεζκψλ, αλάγνληαο ηε ζεσξεηηθή αλαδήηεζε ζε ζηελά 
πεξηγξαθηθή δξαζηεξηφηεηα (Sayer, 1992· Clarke, 1992· Friedman, 2000). 

Ζ ηξίηε γεληά‟ ξπζκηζηψλ ζεσξεηηθψλ πξνζπάζεζε λα επαλαπξνζεγγίζεη ηνλ „ηφπν‟ ηεο 
άληζεο αλάπηπμεο. Ζ πξνζνρή ζηξάθεθε ζε πην ζπγθεθξηκέλα επίπεδα αλάιπζεο: εζηίαζε ζε 
μερσξηζηνχο πνιηηηθνχο παξάγνληεο θαη δηαδηθαζίεο, θαη αλαγλψξηζε ηελ ηδηαηηεξφηεηα ησλ 
εζληθψλ θνηλσληθφ-νηθνλνκηθψλ δηαδξνκψλ αιιά θαη ησλ ηνπηθψλ ρσξηθψλ εθθάλζεσλ 
κεηαβνιήο ηνπο (Jenson, 1995· Gilly θαη Pecqueur, 2002). Νη πξνζεγγίζεηο απηέο αλαγλσξίδνπλ 
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ηνλ επεξεαζκφ ησλ ηνπηθψλ παξαδεηγκάησλ ξχζκηζεο απφ ηηο επξχηεξεο (εζληθέο θαη δηεζλείο) 
δνκέο. Νη αιιαγέο ζην ηνπηθφ επίπεδν, φκσο, δελ πξνζιακβάλνληαη σο παξάγσγα ησλ 
αιιαγψλ ζην καθξννηθνλνκηθφ πεδίν. Ρν „ηνπηθφ‟ πξνζεγγίδεηαη σο ελεξγφ πεδίν 
αλαδηαξζξσηηθψλ αιιαγψλ, θαη νη ζρεηηθνί ζεζκνί σο δηαθξηηνί θνξείο ξχζκηζεο (MacLeod, 
2001). Ρν άλνηγκα ηεο αλαδήηεζεο ηεο ζρνιήο ηεο ξχζκηζεο ζε δηαθνξεηηθά ρσξηθά επίπεδα 
αλάιπζεο ζπληζηά αλαγλψξηζε ηνπ εηδηθνχ βάξνπο ησλ ηνπηθψλ επηξξνψλ ζε αλαδηαξζξσηηθέο 
δηαδηθαζίεο (Tickell θαη Peck, 1995· Markey, 2005). Ζ εμήγεζε ησλ παξαιιαγψλ θαη ηεο 

δηαθνξεηηθφηεηαο ησλ ηνπηθψλ παξαδεηγκάησλ αλαδηάξζξσζεο μεθεχγεη απφ ηελ εθαξκνγή 
„εζληθψλ θίιηξσλ‟ εμήγεζεο, θαη αλαδεηθλχεη ηελ πνιππινθφηεηα θαη ηηο ζπγθξνχζεηο πνπ 
δηαδξακαηίδνληαη ζην ηνπηθφ πεδίν (Jones, 1997). Ζ „ρσξνπνίεζε‟ ηεο ξπζκηζηηθήο εξεπλεηηθήο 
πξνζέγγηζεο αλνίγεη λένπο δξφκνπο γηα ηελ θαηαλφεζε ηνπ „ηφπνπ‟ ηεο άληζεο αλάπηπμεο. 
Αλνίγεη φκσο θαη ην θνπηί ηεο Ξαλδψξαο ησλ ρσξηθψλ ηδηαηηεξνηήησλ ζηηο αλαπηπμηαθέο 
πξννπηηθέο.  

Ρν άξζξν ζηνρεχεη λα δηαθσηίζεη ηα ραξαθηεξηζηηθά ηεο άληζεο αλάπηπμεο εμεηάδνληαο ηε 
δπλακηθή ησλ ηνπηθψλ αλαδηαξζξσηηθψλ πξνζπαζεηψλ. Αληιψληαο απφ ην δηάινγν ησλ 
„ηζηνξηθψλ‟ ζεζκηθψλ ππνζηεξίδεη φηη πξφηεξεο επηινγέο ζηελ αζηηθή πνιηηηθή – θαη νη 
ζεζκνζεηεκέλεο δεζκεχζεηο πνπ έρνπλ πξνθχςεη απφ απηέο – επεξεάδνπλ ηελ θαηεχζπλζε ησλ 
ζχγρξνλσλ πξνζπαζεηψλ αλαδηάξζξσζεο (Pierson θαη Skocpol, 2002). Ζ ζεσξία ηεο ξχζκηζεο 
ρξεζηκνπνηείηαη σο ε κέζνδνο απηή πνπ κπνξεί λα δηεηζδχζεη θαη λα ζπιιάβεη ηηο ζεζκηθέο 
δηαξζξψζεηο θαη αλαδηαξζξψζεηο ζηελ πνιπεπίπεδε θαη ζρεζηαθή ηνπο δηάζηαζε (MacLeod, 
2001). Δπηπξνζζέησο, ε ξπζκηζηηθή κεζνδνινγία δχλαηαη λα δηαθσηίζεη ηηο ζπγθεθξηκέλεο 
θνηλσληθφ-πνιηηηθέο ζπλζήθεο πνπ επεξεάδνπλ ηελ εμέιημε ηεο αζηηθήο πνιηηηθήο. 

Ρν άξζξν εζηηάδεη αλαιπηηθά ζην ηνπηθφ (αζηηθφ) [2] επίπεδν ζηελ Διιάδα. Νη ιφγνη 
βξίζθνληαη ζηελ ππνιεηπφκελε αλαπηπμηαθή πξννπηηθή ησλ ειιεληθψλ πφιεσλ ζε ζρέζε κε ηνλ 
Δπξσπατθφ κέζν φξν (DATAR, 2003). Ζ εξγαζία αλαγλσξίδεη ηελ ηδηαηηεξφηεηα ηνπ Διιεληθνχ 
πξνηχπνπ αζηηθνπνίεζεο θαη αζηηθήο δηαθπβέξλεζε θαη εμεηάδεη ηελ κεηαξξπζκηζηηθή θαη 
αλαπηπμηαθή επίδξαζε ησλ πνιηηηθψλ ηεο Δ.Δ. ζην ηνπηθφ επίπεδν. Ξην ζπγθεθξηκέλα, ην άξζξν 
παξνπζηάδεη ηηο πξνζπάζεηεο ηνπηθήο αλαδηάξζξσζεο ζηελ Διιάδα κέζα απφ έξεπλα πεδίνπ. 
Δμεηάδεη ηελ πφιε ηνπ Ζξαθιείνπ Θξήηεο θαη ηηο ηνπηθέο δηαθπβεξλεηηθέο δηαδηθαζίεο πνπ 
εμειίρηεθαλ ζηα πιαίζηα ηεο Θνηλνηηθήο Ξξσηνβνπιίαο URBAN. Νη ηξέρνπζεο αλαδηαξζξσηηθέο 
επηινγέο θαη θαηεπζχλζεηο, ππνζηεξίδεηαη, αληαλαθινχλ εδξαησκέλα πξφηππα αζηηθήο πνιηηηθήο 
θαη δεηθλχνπλ κηα πνξεία αιιαγήο πνπ πξνθχπηεη (θαη δηακνξθψλεηαη) απφ πξφηεξεο 
αλαπηπμηαθέο δεζκεχζεηο (Peters, 2005). Πε έλα δεχηεξν επίπεδν, ην άξζξν εμεηάδεη ηελ 
κεηαξξπζκηζηηθή θαη αλαπηπμηαθή επίδξαζε ησλ πνιηηηθψλ ηεο Δ.Δ. ζην ηνπηθφ επίπεδν. Νη 
παξαηεξνχκελεο ρσξηθέο αληζφηεηεο ζηελ Δ.Δ. πξνζδηνξίδνληαη θαη απφ ηε δηαθνξεηηθφηεηα 
ησλ πιαηζίσλ ηεο ηνπηθήο δηαθπβέξλεζεο. Ρν πξφηππν παξέκβαζεο ηεο Δ.Δ. ζην αζηηθφ πεδίν, 
φκσο δελ πεξηέρεη πξνβιέςεηο γηα απηή ηε δηαθνξεηηθφηεηα. Ζ ΔΔ ρξεκαηνδνηεί πξνγξάκκαηα 
νινθιεξσκέλεο αζηηθήο παξέκβαζεο θαη παξαθηλεί ηηο εζληθέο θαη ηνπηθέο αξρέο λα 
πξνρσξήζνπλ ζε δηαθπβεξλεηηθά κνληέια δηαρείξηζεο ηνπο (CEC, 2002). Ζ εμέηαζε ηεο 
εκπεηξίαο απφ ηε κέρξη ζήκεξα εθαξκνγή ησλ πξνγξακκάησλ απηψλ ζηελ Διιάδα είλαη 
ηδηαίηεξα επίθαηξε. Ζ ηειεπηαία αλαδηάξζξσζε ησλ θαλνληζκψλ ησλ Ρακείσλ απνθάζηζε ηελ 

αλαβάζκηζε ηεο Δπξσπατθήο αζηηθήο πνιηηηθήο θαη ηελ εηζαγσγή ηεο ζηα Ξεξηθεξεηαθά 
Δπηρεηξεζηαθά Ξξνγξάκκαηα (ΞΔΞ) ηεο πεξηφδνπ 2007-13 (CEC, 2006). Ζ αλαγλψξηζε ησλ 
ζεηηθψλ επηπηψζεσλ αιιά θαη ησλ δπζθνιηψλ πνπ αληηκεηψπηζαλ νη πφιεηο ζηελ Διιάδα ζηελ 
πξνζπάζεηα ηνπο λα αμηνπνηήζνπλ ηα Δπξσπατθά αζηηθά πξνγξάκκαηα απαζρνιεί, κε άιια 
ιφγηα, θαη ηε ζπδήηεζε γηα ηελ ελζσκάησζε ησλ νινθιεξσκέλσλ αζηηθψλ παξεκβάζεσλ ζηα 
λέα ΞΔΞ.  

Ρν άξζξν είλαη νξγαλσκέλν ζε δχν κέξε. Πην πξψην κέξνο παξνπζηάδεη πεξηγξαθηθά ην 
πνιηηηθφ-νηθνλνκηθφ πιαίζην κέζα απφ ην νπνίν νη ΝΡΑ ζηελ Διιάδα θαινχληαη λα ζηεξίμνπλ 
Δπξσπατθέο δηαθπβεξλεηηθέο πνιηηηθέο, θαζψο θαη ηα πξνβιήκαηα θαη ηηο πξννπηηθέο πνπ ε 
βηβιηνγξαθία έρεη αλαγλσξίζεη ζε απηή ηε πξνζπάζεηα. Ρν δεχηεξν κέξνο ηνπ άξζξνπ εμεηάδεη 
ην Ζξάθιεην Θξήηεο θαη ηηο δηαθπβεξλεηηθέο πνιηηηθέο πνπ πξνσζήζεθαλ ζηελ πφιε κέζσ ηεο 
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Ξξσηνβνπιίαο URBAN, εζηηάδνληαο ζηηο ζεκαηηθέο ηεο θνηλσληθήο πνιηηηθήο θαη ηεο 
νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο. 

2. Δπξσπατθέο ρσξηθέο πνιηηηθέο ζηελ Διιάδα: πξνβιήκαηα θαη πξνθιήζεηο  

Ρα βαζηθά ραξαθηεξηζηηθά ηνπ Διιεληθνχ παξαδείγκαηνο αζηηθνπνίεζεο θαη αζηηθήο 
δηαθπβέξλεζεο πεξηιακβάλνπλ, κεηαμχ άιισλ, ηα εμήο : 

α) Ππγθξαηεκέλεο εθθάλζεηο πξνβιεκάησλ πνπ ζρεηίδνληαη κε δηαδηθαζίεο 
απνβηνκεράληζεο. Ν πεξηνξηζκέλνο ξφινο ηεο εθβηνκεράληζεο ζηε κεηαπνιεκηθή αζηηθνπνίεζε 
ηεο ρψξαο νδήγεζε ηηο ειιεληθέο πφιεηο ζε νκαιφηεξεο αλαδηαξζξσηηθέο δηαδξνκέο ζε ζρέζε 
κε ην Δπξσπατθφ παξάδεηγκα (Chorianopoulos, 2002). Ζ ζπλερήο ηάζε αζηηθήο πιεζπζκηαθήο 
αχμεζεο ηηο ηειεπηαίεο δεθαεηίεο παξαπέκπεη ηελ αλαδήηεζε ησλ ιφγσλ γηα ηε ρακειή 
αληαγσληζηηθφηεηα ησλ Διιεληθψλ πφιεσλ ζην πιαίζην ζπγθξφηεζεο ησλ ηνπηθψλ ζρεζηαθψλ 
πιενλεθηεκάησλ (Ξεηξάθνο θαη Καξδάθεο, 1997). 

β) Θαηαθεξκαηηζκέλα πιαίζηα αλάδεημεο πξνβιεκάησλ θαη ζπγθξφηεζεο πνιηηηθήο. Ζ 
κεηαπνιεκηθή παξνπζία ζπγθεληξσηηθψλ (αιιά θαη απνιπηαξρηθψλ) θπβεξλήζεσλ ζηε ρψξα, 
απέηξεςε ηελ αλάδεημε θνξπνξαηηζηηθψλ πιαηζίσλ ξχζκηζεο ζην ηνπηθφ πεδίν. 
Κεηαπνιηηεπηηθά, ε αζπγθξφηεηε πνιηηηθφ-ζεζκηθή παξνπζία ηνπ ηνπηθνχ επηπέδνπ απνηέιεζε 
πεδίν πξνέιαζεο ησλ λέσλ καδηθψλ εζληθψλ πνιηηηθψλ θνκκάησλ, νδεγψληαο ζηελ κεηαθνξά 
θαη θπξηαξρία ησλ εζληθψλ αληηπαξαζέζεσλ ζηελ ηνπηθή πνιηηηθή ζθελή (Lyberaki θαη 
Tsakalotos, 2002). Ξαξαδείγκαηα απηήο ηεο ηάζεο απνηεινχλ ηφζν νη πεξηνξηζκέλεο 
δηεθδηθήζεηο αξκνδηνηήησλ απφ ηνπο ΝΡΑ, φζν ζρέζεηο εθινγηθήο επλνηνθξαηίαο πνπ 
ζηξεβιψλνπλ ηηο δηαδηθαζίεο αλάδεημεο ηνπηθά ζπγθξνηεκέλσλ αλαπηπμηαθψλ πξνηάζεσλ [3] 
(Γηαλλαθνχξνπ, 2004).  

γ) Αλειαζηηθή ρξήζε πφξσλ θαη νηθνλνκηθή εμάξηεζε ησλ ΝΡΑ απφ ηελ θεληξηθή 
θπβέξλεζε. Ξιένλ ηνπ 70% ησλ πφξσλ ηεο ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο πξνέξρνληαη απφ 
αλειαζηηθέο πεγέο ρξεκαηνδφηεζεο, φπσο νη θξαηηθέο επηρνξεγήζεηο θαη ηα αληαπνδνηηθά ηέιε, 
πεξηζηέιινληαο ηηο δπλαηφηεηεο αλάιεςεο ηνπηθψλ αλαπηπμηαθψλ πξσηνβνπιηψλ (Ξεηξάθνο 
θαη Τπράξεο, 2004). 

δ) Ξεξηνξηζκέλε εκπεηξία δηαρείξηζεο θαη εθαξκνγήο πξνγξακκάησλ νινθιεξσκέλεο 
αζηηθήο παξέκβαζεο, αιιά θαη ζπκκεηνρήο θνξέσλ ζηε ιήςε απνθάζεσλ. Ρα κφλα 
παξαδείγκαηα νινθιεξσκέλσλ αζηηθψλ παξεκβάζεσλ ζηελ Διιάδα πξνέξρνληαη απφ ηελ 
Θνηλνηηθή Ξξσηνβνπιία URBAN (1994-99 θαη 2000-2006). Ν λφκνο 2742/1999 πνπ εηζήγαγε 
ζηε ρψξα ηνλ ζεζκφ ησλ Πρεδίσλ Νινθιεξσκέλσλ Αζηηθψλ Ξαξεκβάζεσλ (ΠΝΑΞ) δελ 
αλαθέξεηαη ζηε δπλαηφηεηα ζπλεξγαζίαο ηνπ ΝΡΑ κε ηνλ ηδησηηθφ ηνκέα, αλαθφπηνληαο ηε 
δπλακηθή ησλ ηνπηθψλ ζπλεξγαζηψλ. Υο ζπλέπεηα, ην ζχζηεκα ησλ ΠΝΑΞ δελ έρεη κέρξη 
ζήκεξα ηχρεη εθαξκνγήο ζηε πξάμε (Ηλζηηηνχην Ρνπηθήο Απηνδηνίθεζεο, 2006). 

Ζ εκθάληζε απφ ηηο αξρέο ηεο δεθαεηίαο ηνπ 1990 Δπξσπατθψλ πξνγξακκάησλ 
νινθιεξσκέλεο αζηηθήο παξέκβαζεο πνπ δελ ιακβάλνπλ ππφςε ηνπο ηε δηαθνξεηηθφηεηα ησλ 
ηνπηθψλ πιαηζίσλ δηαθπβέξλεζεο, πξνζεγγίζηεθε θξηηηθά απφ ηνλ Διιεληθφ γεσγξαθηθφ 
δηάινγν. Ν Hadjimichalis (1994: 20), γηα παξάδεηγκα, ππνζηήξημε φηη ηα Δπξσπατθά αζηηθά 
πξνγξάκκαηα ραξαθηεξίδνληαη απφ έλα «…βφξεην-θεληξηθφ θνηλσληθφ-νηθνλνκηθφ 
πξνζαλαηνιηζκφ πξνηεξαηνηήησλ, θαη αδπλαηνχλ λα εθηηκήζνπλ ηηο λφηην-επξσπατθέο 
ηδηαηηεξφηεηεο». Ξαξφκνηα, ε Leontidou (1996) ηφληζε φηη ε πνιηηηθή δηθηχσζεο πφιεσλ ηεο 
Δ.Δ. βαζίδεηαη ζηηο εκπεηξίεο θαη ηηο πξνηεξαηφηεηεο ησλ πιένλ αλεπηπγκέλσλ Δπξσπατθψλ 
αζηηθψλ πεξηθεξεηψλ. Ξην πξφζθαηα άξζξα δηεξεχλεζαλ ηηο δπλαηφηεηεο ησλ ηνπηθψλ 
δηαθπβεξλεηηθψλ δνκψλ λα αληαπνθξηζνχλ ζηελ Θνηλνηηθή Ξξσηνβνπιία URBAN. Ν ηζρπξφο 
παξεκβαηηζκφο ηεο θεληξηθήο δηνίθεζεο, θαζψο θαη ε πεξηνξηζκέλε παξνπζία ζπγθξνηεκέλσλ 
ζπκθεξφλησλ ζην ηνπηθφ επίπεδν, ππνζηεξίρζεθε, ζπγθξνηνχλ έλα πξφηππν ηνπηθήο 
δηαθπβέξλεζεο πνπ ζπλαληά δπζθνιίεο λα αληαπνθξηζεί απνδνηηθά ζην θάιεζκα ησλ 
Δπξσπατθψλ πξνγξακκάησλ γηα απνθεληξσκέλε, ηνπηθά πξνζδηνξηζκέλε θαη αλαζηνραζηηθή 
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παξέκβαζε (Chorianopoulos 2002· Getimis θαη Grigoriadou, 2004). 

Νη δνκέο ζην ηνπηθφ επίπεδν, φκσο, δελ έκεηλαλ αλεπεξέαζηεο απφ ηελ πνιπεηή ζπκκεηνρή 
ηεο ρψξαο ζηα αλαπηπμηαθά πξνγξάκκαηα ηεο Δ.Δ. Νη πςειέο δηαρεηξηζηηθέο απαηηήζεηο ησλ 
Γηαξζξσηηθψλ Ρακείσλ πξναπαηηνχλ ηελ χπαξμε ηζρπξψλ πνιηηηθφ-δηνηθεηηθψλ κνλάδσλ ζην 
ηνπηθφ επίπεδν. Γχν αλαδηαξζξσηηθέο παξεκβάζεηο ηε δεθαεηία ηνπ 1990 επηδίσμαλ λα 
αληαπνθξηζνχλ ζε απηφ ην δεηνχκελν. Ζ πξψηε αθνξά ην κεηαζρεκαηηζκφ ησλ 54 λνκαξρηψλ 
ηεο ρψξαο απφ δηνηθεηηθέο ζε πνιηηηθέο βαζκίδεο δηνίθεζεο (1994). Ζ δεχηεξε ζρεηίδεηαη κε ηελ 
απφθαζε γηα ηε ρσξηθή ζπλέλσζε Γήκσλ θαη Θνηλνηήησλ (1997) πνπ κείσζε ησλ αξηζκφ ησλ 
πξσηνβάζκησλ ηνπηθψλ απηνδηνηθήζεσλ απφ 5992 ζε 1033 (Council of Europe, 2001). 
Δζηηάδνληαο ζην ηνπηθφ επίπεδν, έκθαζε ζηηο ζπδεηήζεηο πνπ πξνεγήζεθαλ ηεο αλαδηάξζξσζεο 
δφζεθε ζηνλ ηξφπν κε ηνλ νπνίν ηα δηνηθεηηθά ζχλνξα αληαλαθινχλ (θαη πεξηιακβάλνπλ 

ρσξηθά) ην ιεηηνπξγηθφ πεδίν ησλ ηνπηθψλ θνηλσληθφ-νηθνλνκηθψλ δξαζηεξηνηήησλ. Νη 
ζπδεηήζεηο απηέο ππνδειψλνπλ φηη ε ρσξηθή αλαδηνξγάλσζε ησλ ΝΡΑ δελ ζπληζηά κηα απιή 
πξνζπάζεηα ζπγθξφηεζεο νηθνλνκηψλ θιίκαθαο πνπ ζα βειηίσλε ηε ζρέζε θφζηνπο-
απνηειεζκαηηθφηεηαο ζηελ παξνρή ππεξεζηψλ. Πηφρεπε ηαπηφρξνλα ζην λα δεκηνπξγήζεη 
επξχηεξεο πιαηθφξκεο πνιηηηθήο ζπλεξγαζίαο, ηθαλέο λα ιεηηνπξγήζνπλ σο θίλεηξν 
ζπγθξφηεζεο θαη πξνψζεζεο ησλ ηνπηθψλ ζπκθεξφλησλ. Απηέο νη αιιαγέο ιεηηνπξγνχλ 
παξάιιεια κε ηελ εκθάληζε ησλ Δπξσπατθψλ αζηηθψλ πξνγξακκάησλ (Urban Pilot Projects, 
URBAN, RECITE, θ.α.) εηζάγνληαο κία ζεηξά θαηλνθαλψλ πξννπηηθψλ γηα ην ηνπηθφ επίπεδν: 

- ηελ εκθάληζε λέσλ πφξσλ γηα ηε ζηήξημε ησλ αλαπηπμηαθψλ πξνζπαζεηψλ, κνινλφηη απηνί 
είλαη απνθιεηζηηθά δηαζέζηκνί ζηηο πφιεηο πνπ θαηαθέξλνπλ λα εμαζθαιίζνπλ ηε ζπκκεηνρή 
ηνπο ζηα Δπξσπατθά πξνγξάκκαηα·  

- ηελ πηνζέηεζε νινθιεξσκέλσλ ζρεδηαζηηθψλ παξεκβάζεσλ, κεηξηάδνληαο ηελ κέρξη ζήκεξα 
επηθπξηαξρία ηεο παξνρήο θπζηθψλ ππνδνκψλ ζηελ αζηηθή πνιηηηθή· 

- ηελ πξννπηηθή ησλ καθξνρξφλησλ ζρεδηαζηηθψλ παξεκβάζεσλ, παξέρνληαο ηε δπλαηφηεηα 
δηακφξθσζεο κίαο εθηεηακέλεο αλαπηπμηαθήο ζηξαηεγηθήο· 

- ηνλ ζπληνληζκφ ησλ επηκέξνπο ηνπηθψλ αλαπηπμηαθψλ δξάζεσλ κέζα απφ ηελ λέα 
λνκαξρηαθή βαζκίδα απηνδηνίθεζεο· 

- ην θίλεηξν γηα ηε ζπγθξφηεζε ελδνγελψλ αλαπηπμηαθψλ δηαδξνκψλ πνπ ζηεξίδνληαη ζηε 
ζπκκεηνρή ηδησηηθψλ θαη θνηλσληθψλ θνξέσλ (Paraskevopoulos θαη Leonardi, 2004). 

Ζ επίδξαζε ησλ πξννπηηθψλ απηψλ ζην ηνπηθφ επίπεδν εμεηάδεηαη ζηε ζπλέρεηα κέζα απφ 
ηελ πεξίπησζε ηεο ζπκκεηνρήο ηεο πφιεο ηνπ Ζξαθιείνπ ζηελ Θνηλνηηθή Ξξσηνβνπιία URBAN. 
Κε πιεζπζκφ πνπ αγγίδεη ηνπο 150,000 θαηνίθνπο, ην Ζξάθιεην είλαη κία απφ ηηο ηξεηο κεζαίνπ 
κεγέζνπο πφιεηο ηνπ ειιεληθνχ ζπζηήκαηνο αζηηθψλ θέληξσλ (ESPON, 2007). Κηα πξφζθαηε 
αμηνιφγεζε ηεο ηθαλφηεηαο ησλ Διιεληθψλ πφιεσλ κεζαίνπ κεγέζνπο λα πξνζειθχζνπλ 
επελδπηηθέο δξαζηεξηφηεηεο ζηνπο ηνκείο ηεο πιεξνθνξηθήο θαη ησλ πξνεγκέλσλ ππεξεζηψλ, 
αλέδεημε ην Ζξάθιεην σο κηα δπλακηθά κεηαβαιιφκελε πεξηνρή (Αζπξνγέξαθαο, 2004). Άιιεο 
δξαζηεξηφηεηεο εληζρχνπλ απηή ηελ εηθφλα. Ρν Ζξάθιεην, γηα παξάδεηγκα, δηεθδίθεζε κε 
επηηπρία ηελ θαη‟ εμαίξεζε ζπκκεηνρή ηνπ ζην νξγαλσηηθφ πιαίζην ησλ Νιπκπηαθψλ αγψλσλ 
ηεο Αζήλαο (2004), ελψ ε δηεμαγσγή αγσληζκάησλ ζηελ πφιε πξνζέιθπζε ηκήκα ησλ 
„νιπκπηαθψλ‟ θνλδπιίσλ γηα επελδχζεηο ζε ππνδνκέο. Ν επξσπατθφο πξνζαλαηνιηζκφο απηήο 
ηεο δξαζηεξηνπνίεζεο εκθαλίδεηαη κέζα απφ ην παξάξηεκα πνπ άλνημε πξφζθαηα ε 
Αλαπηπμηαθή Δηαηξεία ησλ Γήκσλ Ζξαθιείνπ ζηηο Βξπμέιιεο. Απφ ηελ άιιε πιεπξά, ην 
Ζξάθιεην απνηειεί παξάδεηγκα ηεο δηείζδπζεο πειαηεηαθψλ ζπκθεξφλησλ ζηε δηαδηθαζία 
ζπγθξφηεζεο πνιηηηθψλ πξνηεξαηνηήησλ. Ν αξηζκφο ησλ απζαίξεησλ θηηζκάησλ ζηελ πφιε 
ππνινγίδεηαη ζε 30,000. Νη θάηνηθνη ηνπο – ζε κηα πξνζπάζεηα εθ ησλ πζηέξσλ λνκηκνπνίεζεο 
ησλ θαηαζθεπψλ – ζηήξημαλ αλεμάξηεην πνιηηηθφ ζρεκαηηζκφ πνπ αλαδείρζεθε ηξίηε πνιηηηθή 
δχλακε ζην λνκφ ζηηο δεκνηηθέο εθινγέο ηνπ 1998 (Εαραξάθεο θ.α., 2003). Ν βαζηθφηεξνο 
ιφγνο πξνζέγγηζεο ηνπ Ζξαθιείνπ ζηα πιαίζηα ηεο έξεπλαο απηήο, φκσο, ήηαλ ε ζπκκεηνρή 
ηνπ ζην πξφγξακκα URBAN. Ν ζηφρνο ήηαλ ε εμέηαζε ηεο ηνπηθήο ζρεζηαθήο δπλακηθήο αιιά 
θαη ηεο ξπζκηζηηθήο ηθαλφηεηαο ηνπ ηνπηθνχ θξάηνπο λα αληαπνθξηζεί ζηελ πξφθιεζε ηεο 
νινθιεξσκέλεο παξέκβαζεο κέζα απφ δηαθπβεξλεηηθέο δηαδηθαζίεο. 
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3. Ρν URBAN ηνπ Ζξαθιείνπ  

Ρν Ζξάθιεην, ε Θνκνηελή θαη ην Ξέξακα ήηαλ νη ηξεηο πφιεηο ηεο ρψξαο πνπ ζπκκεηείραλ 
ζην πξφγξακκα URBAN γηα ηελ πεξίνδν 2000-2006. Ρν URBAN Ζξαθιείνπ εζηίαζε ρσξηθά ζηηο 
γεηηνληέο ηεο Αγ. Ρξηάδαο ησλ Θακηλίσλ θαη ηνπ Αγ. Κελά, κηα δψλε παξέκβαζεο κε πεξίπνπ 20 
ρηιηάδεο θαηνίθνπο ζην Βνξεηνδπηηθφ ηκήκα ηεο πφιεο. Ζ νηθνλνκηθή εμάξηεζε ηεο πεξηνρήο 
απφ θζίλνληεο θιάδνπο ηεο ιηκελν-βηνκεραληθήο δψλεο ηεο πφιεο νδήγεζε ζε δείθηεο 
δηαξζξσηηθήο αλεξγίαο πνπ μεπεξλνχζαλ ην 18% ηνπ ηνπηθνχ εξγαηηθνχ δπλακηθνχ, ελψ ε 
πξφζθαηε ζπγθέληξσζε αλεηδίθεπησλ κεηαλαζηψλ ζηελ πεξηνρή επέηεηλε ηα ήδε νμπκέλα 
θνηλσληθά πξνβιήκαηα. Ρν πξφγξακκα ηνπ Ζξαθιείνπ απνηέιεζε ηελ πξψηε πξνζπάζεηα 
νινθιεξσκέλεο αζηηθήο παξέκβαζεο ζε ηκήκα ηεο πφιεο θαη ζηφρεπε ζηα εμήο: 

α) Δπαλέληαμε ηεο πεξηνρήο ζηνλ νηθνλνκηθά ελεξγφ αζηηθφ ηζηφ. Ρα κέηξα πνπ 
πξνσζήζεθαλ κέζσ ηνπ URBAN απνηέιεζαλ κέξνο κηα επξχηεξεο πξνζπάζεηαο ειέγρνπ ηεο 
άλαξρεο εμάπισζεο ηεο πφιεο θαη πεξηειάκβαλαλ ηελ αλάθηεζε θαη απνθαηάζηαζε 
βηνκεραληθψλ θηηξίσλ θαη εθηάζεσλ, αιιά θαη ηελ αλαδηνξγάλσζε ησλ ηερληθψλ θαη 
κεηαθνξηθψλ ππνδνκψλ ηεο πεξηνρήο. 

β) Δλίζρπζε επηρεηξεκαηηθφηεηαο θαη ηεο απαζρφιεζεο, κέζσ ηεο ζηήξημεο ηεο πξφζβαζεο 
ζε ρξεκαηνδφηεζε θαη ηεο πηνζέηεζεο λέσλ ηερλνινγηψλ απφ ηηο επηρεηξήζεηο, θαζψο θαη κέζσ 
ηεο ζπκκεηνρήο ησλ θαηνίθσλ ζε πξνγξάκκαηα επαγγεικαηηθήο θαηάξηηζεο πξνζαλαηνιηζκέλα 
ζηηο επθαηξίεο απαζρφιεζεο πνπ αλακέλεηε λα αλαπηπρζνχλ ζηελ πεξηνρή. 

γ) Αλαδηνξγάλσζε ησλ θνηλσληθψλ ππεξεζηψλ ηεο πεξηνρήο, κε ζηφρν ηελ αληηκεηψπηζε 

ηνπ θνηλσληθνχ απνθιεηζκνχ (Αξρεηαθφ ΢ιηθφ Ξεδίνπ, 2004) 

Πηα πιαίζηα ηεο έξεπλαο πξαγκαηνπνηήζεθαλ δχν επηζθέςεηο ζηελ πφιε ηνπ Ζξαθιείνπ, 
φπσο θαη κία επίζθεςε ζην Γξαθείν ηεο Αλαπηπμηαθήο Δηαηξείαο ηνπ Γήκνπ ζηηο Βξπμέιεο. Ν 
ζηφρνο ηεο επηηφπηαο έξεπλαο ήηαλ ε ζπιινγή ζπλαθνχο αξρεηαθνχ πιηθνχ, αιιά θαη ε 
δηελέξγεηα εκη-δνκεκέλσλ ζπλεληεχμεσλ κε ζρεηηθνχο κε ην πξφγξακκα δηνηθεηηθνχο θαη 
πνιηηηθνχο εθπξνζψπνπο θνξέσλ. Ρν ζρέδην ησλ εξσηήζεσλ πνπ δηάξζξσζε ηηο ζπλεληεχμεηο, 
δηεξεχλεζε: 

α) Ρε δπλαηφηεηα ηνπ ηνπηθνχ θξάηνπο λα δηαρεηξηζηεί δηνηθεηηθά θαη λα ζηεξίμεη νηθνλνκηθά 
ην URBAN. 

β) Ρηο δηαδηθαζίεο ειέγρνπ αιιά θαη ηα ραξαθηεξηζηηθά ηεο ζπκκεηνρήο ηεο εζληθήο 
δηνίθεζεο ηνπ πξνγξάκκαηνο ζηελ ηνπηθή δηαρείξηζε ηνπ URBAN. 

γ) Ρε δπλαηφηεηα ηνπ ηνπηθνχ θξάηνπο λα θαηαξηίζεη έλα πξφγξακκα νινθιεξσκέλεο 
παξέκβαζεο πνπ λα βαζίδεηαη ζηε ζπλέξγηα ησλ ηνπηθψλ νηθνλνκηθψλ θαη θνηλσληθψλ θνξέσλ. 

3.1 Ρνπηθέο δηαθπβεξλεηηθέο απνθξίζεηο 

Ζ εκπεηξηθή έξεπλα ζην Ζξάθιεην αλέδεημε ζηνηρεία κηαο επξείαο δηαθπβεξλεηηθήο 
δξαζηεξηνπνίεζεο κε ζηφρν ηελ εθκεηάιιεπζε ησλ αλαπηπμηαθψλ επθαηξηψλ πνπ 
παξνπζηάδνληαη ζηελ Δ.Δ. Ζ θηλεηηθφηεηα απηή επεξέαζε θαη ηηο άθακπηεο κέρξη πξφζθαηα 
ζρέζεηο αλάκεζα ζην εζληθφ θαη ζην ηνπηθφ πνιηηηθφ πεδίν, σζψληαο ηηο πξνο πην επέιηθηα 
πιαίζηα ζπλεξγαζίαο. Ζ ηδηαηηεξφηεηα ηνπ εζληθνχ θαη ηνπ ηνπηθνχ ξπζκηζηηθνχ πιαηζίνπ, φκσο, 
εκθαλίζηεθε ζηηο ηνπηθέο πνιηηηθέο δηαδηθαζίεο θαη επεξέαζε ηηο αλαδηαξζξσηηθέο επηινγέο θαη 
πξννπηηθέο. Ξαξαδείγκαηα απηήο ηεο επίδξαζεο απνηεινχλ ε πεξηνξηζκέλε ζπκκεηνρή ησλ 
νκάδσλ ζπκθεξφλησλ ζην πξφγξακκα, θαζψο θαη ε έιιεηςε πνιηηηθψλ θαη ρξεκαηνδνηηθψλ 
εγγπήζεσλ γηα ηε ζπλέρηζε ησλ πξνζπαζεηψλ παξέκβαζεο κεηά ην πέξαο ηνπ URBAN. Ρξεηο 
πξνγξακκαηηθέο δηαδηθαζίεο ξίρλνπλ θσο ζηα παξαπάλσ επηρεηξήκαηα: 

- Ζ δηαδηθαζία επηινγήο ησλ πφιεσλ γηα ζπκκεηνρή ζην URBAN, θαη νη δηνηθεηηθέο δνκέο ηεο 

Ξξσηνβνπιίαο ηφζν ζην εζληθφ φζν θαη ζην ηνπηθφ επίπεδν. 
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- Νη ζηφρνη ηνπ πξνγξάκκαηνο θαη νη πξννπηηθέο ζπλέρηζεο ηεο παξέκβαζεο. 

- Ρα ραξαθηεξηζηηθά ηεο ζπκκεηνρήο ησλ ηνπηθψλ νκάδσλ ζπκθεξφλησλ. 

3.2 Ζ επηινγή ησλ πφιεσλ θαη νη δηνηθεηηθέο δνκέο ηνπ URBAN 

Γχν θνηλά θξηηήξηα γηα φιεο ηηο ρψξεο-κέιε ξπζκίδνπλ ηε ζπκκεηνρή ησλ πφιεσλ ζην 
URBAN: α) ε χπαξμε γεληθψλ θνηλσληθφ-νηθνλνκηθψλ ραξαθηεξηζηηθψλ πνπ λα ζηνηρεηνζεηνχλ 
κεηνλεθηνχζα πεξηνρή· θαη, β) ην ειάρηζην πιεζπζκηαθφ κέγεζνο ησλ 10,000 θαηνίθσλ ηεο 
πεξηνρή παξέκβαζεο (CEC, 2002: 9). Ζ απφθαζε γηα ηελ επηινγή ησλ δηαδηθαζηψλ πνπ ζα 
αλαδείμεη ηηο ζπκκεηέρνπζεο ζην URBAN πφιεηο αλήθεη απνθιεηζηηθά ζηηο εζληθέο αξρέο. Νη 
αξκφδηεο ειιεληθέο αξρέο (΢ΞΔΣΥΓΔ θαη ΢ΞΔΘΝ) απνθάζηζαλ λα απεπζχλνπλ „αλνηθηή 
πξφζθιεζε‟ θαηάζεζεο πξνηάζεσλ ζπκκεηνρήο ζε φιεο ηηο πφιεηο ηεο ρψξαο. Ππλνιηθά 
θαηαηέζεθαλ 40 πξνηάζεηο θαη επηιέρζεθαλ 3 πξνγξάκκαηα ζηε βάζε ζπγθεθξηκέλσλ 
αμηνινγηθψλ θξηηεξίσλ (Καλψια – Ππλεληεχμεηο).  

Ζ δηαδηθαζία ηεο „αλνηθηήο πξφζθιεζεο‟ δηαθέξεη νπζηαζηηθά απφ ηνλ ηξφπν επηινγήο 
πξνηάζεσλ ζηελ πξψηε θάζε ηνπ πξνγξάκκαηνο. Νη έμη ζπκκεηέρνπζεο πφιεηο ζην URBAN-Η 
(1994-1999) θιήζεθαλ επηιεθηηθά απφ ηα αξκφδηα ππνπξγεία λα ππνβάιινπλ πξνγξάκκαηα 
δξάζεο· κηα κέζνδνο πνπ απέθιεηζε απφ ηε θάζε ησλ αηηήζεσλ κηα ζεηξά απφ δπλάκεη 

επηιέμηκεο αζηηθέο πεξηνρέο. Ζ ππεχζπλε ηεο αμηνιφγεζεο ησλ πξνηάζεσλ ζην ΢ΞΔΣΥΓΔ 
αλαγλσξίδεη σο ηνλ βαζηθφηεξν ιφγν γηα ηε ξηδηθή απηή ζηξνθή ζηε δεχηεξε θάζε ηνπ 
πξνγξάκκαηνο «…ηελ δηνηθεηηθή εκπεηξία πνπ θεξδήζεθε απφ ηε δηαρείξηζε ηνπ URBAN-Η» 
(Καλψια – Ππλεληεχμεηο). Νη ζπλεληεπμηαδφκελνη απφ ην ηνπηθφ πεδίν, φκσο, ηφληζαλ σο ιφγν 
θαη ηελ „πίεζε‟ πνπ αζθήζεθε απφ ηελ ΘΔΓΘΔ ζηα ΢πνπξγεία γηα δηαθαλέζηεξεο δηαδηθαζίεο 
επηινγήο (΢ιηθφ ζπλεληεχμεσλ / έξεπλαο πεδίνπ). Ρν δεχηεξν απηφ ζρφιην, ζε ζπλδπαζκφ κε 
ηνλ αμηφινγν αξηζκφ αηηήζεσλ ζπκκεηνρήο ζην URBAN-II, ππνδειψλεη ην αλαδεηθλπφκελν 
ηνπηθφ ελδηαθέξνλ γηα ηηο αλαπηπμηαθέο επθαηξίεο πνπ πξνζθέξνπλ ηα Δπξσπατθά αζηηθά 
πξνγξάκκαηα. 

Ζ πξνζπάζεηα δεκηνπξγίαο απνηειεζκαηηθφηεξσλ δνκψλ δηαρείξηζεο ηνπ πξνγξάκκαηνο 
νδήγεζε ζε δχν αθφκα θαηλνηφκεο πξσηνβνπιίεο πνπ αληηθαηέζηεζαλ ηελ ζπγθεληξσηηθή θαη 
αλειαζηηθή δηάξζξσζε ηνπ URBAN-I (βι. Σσξηαλφπνπινο, 2006). ΋πσο θαίλεηαη θαη απφ ην 
Πρήκα 1, ηελ θαζεκεξηλή επίβιεςε θαη ηνλ ζπληνληζκφ ησλ πξνγξακκάησλ ζην εζληθφ επίπεδν 
αλέιαβε ε Κνλάδα Γηαρείξηζεο ηνπ URBAN-IΗ, κηα λέα απηφλνκε αξρή κε δπλαηφηεηεο ιήςεο 
απνθάζεσλ. Δπίζεο, ζε επίπεδν ΝΡΑ ζπγθξνηήζεθε ην Γξαθείν URBAN, κε απνθιεηζηηθφ ζθνπφ 
ιεηηνπξγίαο ηελ εθηέιεζε ησλ έξγσλ ηνπ πξνγξάκκαηνο. Νη ζρέζεηο ζπλεξγαζίαο πνπ 
αλαπηχρζεθαλ ζηαδηαθά αλάκεζα ζηηο δχν απηέο κνλάδεο, ηφλσζαλ ηε ιεηηνπξγηθφηεηα ηνπ 

εγρεηξήκαηνο θαη επηηάρπλαλ ηηο δηαδηθαζίεο εθαξκνγήο ησλ επηκέξνπο κέηξσλ 
(Γηαηξνκαλσιάθε - Ππλεληεχμεηο).  

Απηφ πνπ επίζεο θαηαγξάθεη κε ζαθήλεηα ην Πρήκα 1 είλαη ε επηβιέπνπζα αξκνδηφηεηα ηεο 
Δπηηξνπήο Ξαξαθνινχζεζεο θαη ζηα ηξία πξνγξάκκαηα URBAN ηεο ρψξαο. Ζ θξαηηθή επίβιεςε 
αληαλαθιά ηελ θάιπςε ησλ ηνπηθψλ ζπγρξεκαηνδνηηθψλ ππνρξεψζεσλ απφ ηα ζπκκεηέρνληα 
ζηελ Δπηηξνπή ΢πνπξγεία. ΋πσο ζα δνχκε ζηε ζπλέρεηα, ε αλάκεημε ηνπ θξαηηθνχ επηπέδνπ 
δηνίθεζεο δελ επεξέαζε ηε δηαδηθαζία αλάδεημεο ησλ ζηφρσλ ηνπ πξνγξάκκαηνο. Θέηεη φκσο 
εξσηήκαηα γηα ηε νηθνλνκηθή δπλαηφηεηα ηνπ ΝΡΑ Ζξαθιείνπ λα ζηεξίμεη απηφλνκα θαη λα 
αλαπηχμεη πεξαηηέξσ ηηο ππεξεζίεο πνπ δεκηνπξγήζεθαλ ζηα πιαίζηα ηνπ URBAN κεηά ην ηέινο 
ηεο πξνγξακκαηηθήο δηαδηθαζίαο.  
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3.3 Αζηηθή πνιηηηθή θαη αληαγσληζηηθή δηαθπβέξλεζε 

Ρν URBAN ρξεζηκνπνηήζεθε σο κέζν γηα ηελ πξνψζεζε ζεηξάο αιιαγψλ ζηνπο ζηφρνπο θαη 
ζηελ νξγάλσζε ησλ ηνπηθψλ ππεξεζηψλ παξνρήο θνηλσληθήο πξφλνηαο θαη επαγγεικαηηθήο 
θαηάξηηζεο. Ραπηφρξνλα, ε ηνπηθή αξρή πξνζπάζεζε θαηά ηε δηάξθεηα ηνπ πξνγξάκκαηνο λα 
βειηηψζεη ηνλ ηξφπν κε ηνλ νπνίν δηεθδηθεί θαη δηαρεηξίδεηαη Δπξσπατθά αλαπηπμηαθά θνλδχιηα. 
Ρα πξνγξάκκαηα επαγγεικαηηθήο θαηάξηηζεο πνπ ππνζηεξίρζεθαλ απφ ην URBAN, γηα 
παξάδεηγκα, ζρεδηάζηεθαλ κε ηξφπν πνπ έιαβε ππφςε ηφζν ηηο δεμηφηεηεο ησλ θαηνίθσλ, φζν 
θαη ηηο ηξέρνπζεο αλαπηπμηαθέο παξεκβάζεηο ζηελ πεξηνρή. Δπίζεο, ζηα πιαίζηα ηνπ ζηφρνπ ηεο 
δηεχξπλζεο ησλ ζπλεξγαζηψλ αλάκεζα ζε ηνπηθνχο αλαπηπμηαθνχο θνξείο, ην Θέληξν 
Δπαγγεικαηηθήο Θαηάξηηζεο πνπ ζπκκεηείρε ζην πξφγξακκα αλήθε ζην Δπηκειεηήξην Ζξαθιείνπ 
(Θαζαξάθεο - Ππλεληεχμεηο). Ρν ηππηθφ απηφ παξάδεηγκα νινθιεξσκέλεο αζηηθήο παξέκβαζεο 
δηαθέξεη νπζηαζηηθά απφ ηελ πξνζέγγηζε ησλ ζρεκάησλ θαηάξηηζεο πνπ πηνζεηήζεθε ζηελ 
πξψηε θάζε ηνπ URBAN. Πηελ πεξίπησζε εθείλε, ν επηδεηνχκελνο απφ ηνπο Θαλνληζκνχο ησλ 
Ρακείσλ ζπληνληζκφο ηεο πνιηηηθήο ησλ επηκέξνπο επηπέδσλ δηνίθεζεο πνπ δηαρεηξίδνληαη 
δηαθνξεηηθά Δπξσπατθά πξνγξάκκαηα κε παξφκνηνπο ζηφρνπο, νδήγεζε ζηελ αθνκνίσζε ησλ 
δξάζεσλ θαηάξηηζεο ηνπ URBAN-Η απφ ηα επηκέξνπο ΞΔΞ (Δπηηξνπή Ξαξαθνινχζεζεο, 1995: 1). 

Νη πξνλνηαθέο δξαζηεξηφηεηεο ηεο ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο ζηελ Διιάδα είλαη ηδηαίηεξα 
πεξηνξηζκέλεο θαη εζηηάδνπλ θπξίσο ζηελ παξνρή ππεξεζηψλ πξνο ζηνπο ειηθησκέλνπο 
(Chorianopoulos, 2005). Πην Ζξάθιεην, ην URBAN ιεηηνχξγεζε σο θίλεηξν γηα ηελ νιηθή 
αλαδηνξγάλσζε ηεο δεκνηηθήο θνηλσληθήο πξφλνηαο (Λενλάθεο - Ππλεληεχμεηο). Λέεο θηηξηαθέο 

 

Πρήκα 1. Γηνηθεηηθέο δνκέο URBAN Ζξαθιείνπ 
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ππνδνκέο - ε θαηαζθεπή ησλ νπνίσλ ρξεκαηνδνηήζεθε απφ ην πξφγξακκα - ζα απνηειέζνπλ 
ηνλ ππξήλα ελφο δηθηχνπ παξνρήο ππεξεζηψλ πνπ ζα ζπληνλίδεηαη θεληξηθά απφ ηε λενζχζηαηε 
Θνηλσληθή ΢πεξεζία ηνπ Γήκνπ Ζξαθιείνπ. Ζ ππεξεζίεο πεξηιακβάλνπλ, κεηαμχ άιισλ: 
παηδηθφ ζηαζκφ, ζπκβνπιεπηηθφ ζηαζκφ νηθνγέλεηαο, μελψλα αζηέγσλ, κνλάδα ζεξαπείαο θαη 
θνηλσληθήο επαλέληαμεο γηα άηνκα εμαξηεκέλα απφ ηα λαξθσηηθά, θαζψο θαη θέληξν 
εθκάζεζεο ηεο ειιεληθήο γιψζζαο πξνζαλαηνιηζκέλν ζηηο αλάγθεο ησλ κεηνλνηηθψλ 
πιεζπζκψλ ηεο πεξηνρήο (Αξρεηαθφ ΢ιηθφ Ξεδίνπ, 2004). Ζ ηνπηθή απηνδηνίθεζε έρεη δειψζεη 
ηελ πξφζεζε ηεο λα ζηεξίμεη νηθνλνκηθά ηε λέα απηή δνκή κεηά ην ηέινο ηεο πξνγξακκαηηθήο 
δηαδηθαζίαο. Ζ πινπνίεζε ηεο πξφζεζεο απηήο, φκσο, πξνυπνζέηεη ηφζν ηελ αχμεζε ησλ 
ηνπηθψλ ρξεκαηηθψλ πφξσλ γηα θνηλσληθέο δξάζεηο, φζν θαη ηε δπλαηφηεηα ηεο επέιηθηεο 
δηαρείξηζεο ηνπο. ΋πσο, φκσο, ηφληζε ε δηεπζχληξηα ηεο Θνηλσληθήο ΢πεξεζίαο ηνπ Γήκνπ, ε 
αχμεζε ηεο θξαηηθήο ρξεκαηνδφηεζεο, αιιά θαη άξζε ηνπ άθακπηνπ πιαηζίνπ δηαρείξηζεο πνπ 
ηε ζπλνδεχεη, «…δελ είλαη πηζαλή ζην άκεζν κέιινλ, θαη γη‟ απηφ ν δήκνο αλαδεηεί λέεο πεγέο 
ρξεκαηνδφηεζεο, εζηηάδνληαο ζηηο Δπξσπατθέο» (Θφθνξε – Ππλεληεχμεηο). 

Ζ ίδξπζε γξαθείνπ ζηηο Βξπμέιιεο απφ ηελ Αλαπηπμηαθή Γήκσλ Ζξαθιείνπ (2001) απνηειεί 
ελδεηθηηθή θίλεζε ηεο γεληθφηεξεο ζηξνθήο ησλ ΝΡΑ ηνπ λνκνχ πξνο ηηο αλαπηπμηαθέο 

επθαηξίεο πνπ πξνζθέξεη ε Δ.Δ. (Γαβαιάο – Ππλεληεχμεηο). Ρν Ζξάθιεην είλαη, πξνο ην παξφλ, ε 
κνλαδηθή πφιε ζηελ Διιάδα κε αλεμάξηεηε – εθηφο πιαηζίνπ ΘΔΓΘΔ - παξνπζία ζηηο 
Βξπμέιιεο, κηα θίλεζε πνπ εθθξάδεη ηελ αλάγθε απαγθίζηξσζεο «…απφ ηε ρξνλνβφξα 
δηαρεηξηζηηθή ζηάζε ησλ εζληθψλ αξρψλ ζηα Δπξσπατθά πξνγξάκκαηα κε ηνπηθφ ελδηαθέξνλ. 
[…] Νη βαζηθέο δξαζηεξηφηεηεο ηνπ Γξαθείνπ είλαη ε ζπιινγή πιεξνθνξηψλ γηα λέεο 
αλαπηπμηαθέο επθαηξίεο θαη πξνγξάκκαηα, θαζψο θαη ε δηαπξαγκάηεπζε ηεο πνξείαο ησλ ήδε 
ππαξρφλησλ πξνγξακκάησλ ζε άκεζε ζπλελλφεζε κε ηηο αξκφδηεο Δπξσπατθέο αξρέο» 
(Ηλησηάθε – Ππλεληεχμεηο). Πηελ θηλεηηθφηεηα, φκσο, απηή δελ ζπκκεηέρεη ην επξχηεξν θάζκα 
ησλ ηνπηθψλ ζπκθεξφλησλ. Ρν Γξαθείν ρξεκαηνδνηείηαη απφ ηελ Αλαπηπμηαθή θαη πξνσζεί 
δεηήκαηα πνπ ζρεηίδνληαη κε ηηο ηξέρνπζεο ππνρξεψζεηο θαη ηνπο αλαπηπμηαθνχο ζρεδηαζκνχο 
ησλ ΝΡΑ πνπ αληηπξνζσπεχεη. Νη νκάδεο ζπκθεξφλησλ ηεο πφιεο θαξπψλνληαη έκκεζα ηα 
νθέιε ηεο ηνπηθήο παξνπζίαο ζηηο Βξπμέιιεο, θπξίσο κέζσ ηεο πςειφηεξεο ιεηηνπξγηθφηεηαο 
θαη απνδνηηθφηεηαο ησλ ηνπηθψλ Δπξσπατθψλ πξνγξακκάησλ. Ρν επφκελν κέξνο ηνπ άξζξνπ 
εμεηάδεη αλαιπηηθφηεξα ηα ραξαθηεξηζηηθά ηεο εηαηξηθήο ζρέζεο αιιά θαη ηνλ ξφιν πνπ 
δηαδξακάηηζαλ νη νκάδεο ζπκθεξφλησλ ζην URBAN ηνπ Ζξαθιείνπ.  

3.4 Ν ξφινο ησλ νκάδσλ ζπκθεξφλησλ ζην πξφγξακκα 

Νη ηνπηθνί θνξείο θιήζεθαλ απφ ην Γξαθείν ηνπ URBAN λα ζπκκεηάζρνπλ ζηε ζπδήηεζε 
πνπ ζπγθξφηεζε ην αξρηθφ ζρέδην δξάζεο ηνπ πξνγξάκκαηνο. Πε επφκελα ζηάδηα, ην 
Δπηκειεηήξην, ην Δξγαηηθφ Θέληξν, ην Ξαλεπηζηήκην θαζψο θαη ν ζχιινγνο θαηνίθσλ ηεο 
πεξηνρήο παξέκβαζεο, ζπκκεηείραλ ζηηο πξνγξακκαηηζκέλεο ζπλαληήζεηο ειέγρνπ ηεο εμέιημεο 
ησλ έξγσλ. Ξην ραξαθηεξηζηηθά, ην Ξαλεπηζηήκην Θξήηεο αλέιαβε ηελ νξγάλσζε θαη εθηέιεζε 
ελφο απφ ηα έξγα-θιεηδηά ηνπ πξνγξάκκαηνο: ηελ κεηαηξνπή ελφο παιαηνχ βηνκεραληθνχ 
θηηξίνπ ζην λέν Κνπζείν Φπζηθήο Ηζηνξίαο ηεο πφιεο. Ρν παλεπηζηήκην δηαρεηξίζηεθε απηφλνκα 
ηα θνλδχιηα πνπ αληηζηνηρνχζαλ ζε απηή ηε δξάζε (25,8 % ηνπ πξνυπνινγηζκνχ ηνπ URBAN), 
ελψ θαηεχζπλε ηα πξνγξάκκαηα θαηάξηηζεο πνπ ζηφρεπαλ λα πξνεηνηκάζνπλ ηνπο θαηνίθνπο 
γηα λα πξνζιεθηνχλ σο εξγαδφκελνη ζην Κνπζείν. 

Ζ πξνζεθηηθφηεξε εμέηαζε ηνπ θαηακεξηζκνχ ησλ αξκνδηνηήησλ ζην πξφγξακκα, φκσο, 
ζέηεη ππφ ακθηζβήηεζε ηφζν ηε κνξθή φζν θαη ηελ πνηφηεηα ησλ ζρέζεσλ ζπλεξγαζίαο πνπ 
αλαπηχρηεθαλ αλάκεζα ζηνπο εηαίξνπο. Ρν Δπηκειεηήξην, γηα παξάδεηγκα, ζπκκεηείρε ζηα 
πξνγξάκκαηα θαηάξηηζεο κέζσ ππεξγνιαβηθνχ ζπκβνιαίνπ θαη φρη σο εηαίξνο ή ηειηθφο 
δηθαηνχρνο ηεο δξάζεο απηήο (Θαζαξάθεο – Ππλεληεχμεηο). Ξαξφκνηα, ν ζχιινγνο θαηνίθσλ 
ηεο πεξηνρήο δελ ζπκκεηείρε ζηελ εθηέιεζε ησλ επηκέξνπο δξάζεσλ ηνπ πξνγξάκκαηνο. 
Δμεηάδνληαο ηνπο ιφγνπο ηεο πεξηνξηζκέλεο εκπινθήο ηνπ θνξέα ησλ θαηνίθσλ ζην URBAN, ν 
πξφεδξνο ηνπ ζπιιφγνπ ηφληζε ηελ έιιεηςε εκπεηξίαο, αιιά θαη «…ηηο δπζθνιίεο πνπ 

αληηκεησπίδνπλ νη θάηνηθνη ζηελ πξνζπάζεηα ηνπο λα παξαθνινπζήζνπλ ηέηνηα ηερληθά ζέκαηα» 
(Θνηζηθφο – Ππλεληεχμεηο). Ζ ηδηάδνπζα απηή κνξθή ζπλεξγαζίαο, πνπ πεξηνξίδεη ηελ εηαηξηθή 
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ζρέζε ζηελ απιή παξνπζία ησλ θνξέσλ ζηα φξγαλα ηνπ πξνγξάκκαηνο, ραξαθηεξίδεη θαη ηνλ 
ξφιν ηνπ Δξγαηηθνχ Θέληξνπ (Δ.Θ.) ζην URBAN. Ν εθπξφζσπνο ηνπ Δ.Θ. πεξηέγξαςε ηε 
δηαδηθαζία δηακεζνιάβεζεο ζηελ Δπηηξνπή Γηαρείξηζεο σο «…ηππηθή, κε κηθξέο δπλαηφηεηεο 
παξέκβαζεο, [θαη κε]… ηηο ζεκαηηθέο ππφ ζπδήηεζε ήδε πξνζδηνξηζκέλεο απφ ην ΢πνπξγείν, ην 
Γήκν θαη ην Ξαλεπηζηήκην» (Πθνπιαηάθεο – Ππλεληεχμεηο). Ρν πάδι ησλ ηνπηθψλ νκάδσλ 
ζπκθεξφλησλ ζπκπιεξψλνπλ νη κεηαλάζηεο ηεο πεξηνρήο, νη νπνίνη ιφγσ ηεο εκη-λφκηκεο 
παξνπζίαο ηνπο ζηε ρψξα (Fakiolas, 2000) δελ δηεθδίθεζαλ ηελ ζεζκηθή ηνπο αληηπξνζψπεπζή 
ζηηο δνκέο ηνπ πξνγξάκκαηνο. Νη θνηλσληθέο δξάζεηο πνπ ζηφρεπαλ ζηνπο κεηαλάζηεο 
ζπγθξνηήζεθαλ ζηε βάζε ησλ δηαπξνζσπηθψλ επαθψλ πνπ έρεη αλαπηχμεη ε δηεπζχληξηα ηεο 
Θνηλσληθήο ΢πεξεζίαο ηνπ Γήκνπ κε κέιε ηεο κεηνλνηηθήο απηήο νκάδαο (Θφθνξε - 
Ππλεληεχμεηο). 

Ζ πεξηνξηζκέλε ζπκκεηνρή ησλ νκάδσλ ζπκθεξφλησλ ζην πξφγξακκα αλαδεηθλχεη ηηο 
δπζθνιίεο αιιαγήο εδξαησκέλσλ πξνηχπσλ αζηηθήο πνιηηηθήο θαη ζέηεη ππφ ακθηζβήηεζε ηηο 
δεζκεχζεηο γηα ζπκκεηνρηθφηεηα θαη δηαθάλεηα. Ζ πξνζπάζεηα έληαμεο ησλ ηνπηθψλ θνξέσλ 
ζηηο δηαδηθαζίεο ιήςεο απνθάζεσλ ηνπ URBAN παξέκεηλε επηθαλεηαθή θαη αλνινθιήξσηε: ν 
θεληξηθφο ξφινο ησλ εζληθψλ θαη ησλ ηνπηθψλ πνιηηηθψλ αξρψλ ζηηο αλαπηπμηαθέο επηινγέο ηεο 

πεξηνρήο έδσζε ηε ζέζε ηνπ ζε έλαλ ζπλαζπηζκφ δεκφζησλ θνξέσλ πνπ πεξηιακβάλεη ηνλ 
ΝΡΑ, ηελ Αλαπηπμηαθή Δηαηξεία θαη ην Ξαλεπηζηήκην. Ζ απνπζία ηνπ δηαθπβεξλεηηθνχ 
«δηαινγηθνχ νξζνινγηζκνχ» απφ ηηο πνιηηηθέο δηεξγαζίεο ηνπ URBAN κεηξηάδεη ηελ δπλαηφηεηα 
λα απνηειέζνπλ νη αλαπηπμηαθνί ζηφρνη αληηθείκελν επξχηεξεο δηαπξαγκάηεπζεο θαη 
αλαζηνραζκνχ, δηαθπβεχνληαο ηφζν απνηέιεζκα ηεο παξέκβαζεο, φζν θαη ην κέιινλ ηεο 
αλαδηαξζξσηηθήο απηήο πξνζπάζεηαο (Jessop, 1998).  

4. Δπίινγνο 

Ρν άξζξν απηφ εμέηαζε ηηο ηππηθέο / ζπκβαηηθέο δνκέο ηνπ ηνπηθνχ θξάηνπο σο εξγαιείν 
άζθεζεο πνιηηηθήο αιιά θαη σο πεδίν κέζα απφ ην νπνίν ηα δξψληα ππνθείκελα (άηνκα θαη 
θνξείο) ζπλαγσλίδνληαη επηρεηξψληαο λα επεξεάζνπλ ηε κνξθή θαη ηηο ιεηηνπξγίεο ηεο αζηηθήο 
δηαθπβέξλεζεο (MacLeod, 2001). Νη ζεζκνί, ππνζηεξίρζεθε, απνηεινχλ ην πεδίν κέζα απφ ην 
νπνίν δηακεζνιαβνχληαη ζρέζεηο ζπλεξγαζίαο θαη αληαγσληζκνχ. Κε ηνλ ηξφπν απηφ, νη ζεζκνί 
δνκνχλ ηηο πνιηηηθέο δηαδηθαζίεο θαη αθήλνπλ ην ραξαθηεξηζηηθφ ηνπο ζηίγκα ζηα πνιηηηθά 
απνηειέζκαηα (Thelen θαη Steinmo, 1992: 9).  

Ζ εκθάληζε ησλ Δπξσπατθψλ αζηηθψλ πξσηνβνπιηψλ ζηελ Διιάδα δηέθνςε κηα δηαδηθαζία 
εμέιημεο ηεο αζηηθήο πνιηηηθήο πνπ ραξαθηεξηδφηαλ απφ έιιεηςε εκπεηξηψλ ζπκκεηνρηθήο 
δηαθπβέξλεζεο, αιιά θαη απφ πεξηνξηζκέλε ηνπηθή νηθνλνκηθφ-πνιηηηθή απηνλνκία. Ν δηάινγνο 
ηεο αζηηθήο δηαθπβέξλεζεο έρεη αλαγλσξίζεη ηε δπζθνιία ηνπ εζληθνχ θαη ηνπ ηνπηθνχ 
επηπέδνπ ζηελ Διιάδα λα ππνδερζνχλ θαη λα ελζσκαηψζνπλ ζηηο δνκέο ηνπο ηελ πξψηε θάζε 
ηνπ URBAN. Ξξφζθαηεο αιιαγέο, φκσο, πνπ επηδίσμαλ ηελ απνθέληξσζε ηνπ πιαηζίνπ πνπ 
πξνζδηνξίδεη ηηο ζρέζεηο αλάκεζα ζηελ θξαηηθή θαη ηελ ηνπηθή δηνίθεζε δεκηνχξγεζαλ λέα 
δεδνκέλα. Tν Ζξάθιεην πξνζπάζεζε κε ζπληνληζκέλεο θαη πνιπεπίπεδεο θηλήζεηο λα 
αμηνπνηήζεη αλαπηπμηαθά ηηο λέεο απηέο ζπλζήθεο. Πε απηφ ην πιαίζην, ην URBAN δηεθδηθήζεθε 
ηνπηθά θαη ρξεζηκνπνηήζεθε γηα ηελ πξνψζεζε κηαο ζεηξάο ζεζκηθψλ αιιαγψλ. Νη 
ζπκκεηνρηθέο δνκέο πνπ ζπγθξνηήζεθαλ γηα ην πξφγξακκα ήηαλ ηδηαίηεξα θαηλνηφκεο γηα ην 
δηαθπβεξλεηηθφ ηζηνξηθφ ηεο πεξηνρήο, ελψ ην URBAN ιεηηνχξγεζε θαη σο αθνξκή γηα ηελ 
αλάιεςε πξσηνβνπιηψλ ζηα πεδία ηεο θνηλσληθήο πνιηηηθήο, ηεο επαγγεικαηηθήο θαηάξηηζεο 
αιιά θαη ηεο αλάπηπμεο ησλ ζρέζεσλ κε ηελ Δ.Δ. Ρν URBAN, κε άιια ιφγηα, πξνζέθεξε ηελ 
αθνξκή γηα ηελ αλάδεημε κηα ηνπηθήο αλαπηπμηαθήο ζηξαηεγηθήο κε επξσπατθέο πξννπηηθέο. 
Αλαγλσξίδνληαο ηηο ειιείςεηο αιιά θαη ηνλ δπλακηζκφ ηεο δηαδηθαζίαο απηήο, ην εγρείξεκα 
απνηειεί παξάδεηγκα πξνζπάζεηαο ηνπηθήο ξχζκηζεο (Markey, 2005). ΋πσο ηνλίδεη ν Boyer 
(2000), φκσο, ν ξφινο πνπ δηαδξακαηίδεηαη απφ ηνπο ζεζκνχο ζπάληα εμεγείηαη απφ ηνλ αξρηθφ 
ιφγν ζπγθξφηεζεο ηνπο. Ρν ζεζκηθφ πνιηηηθφ πιαίζην ζην Ζξάθιεην δελ κεηαζρεκαηίζηεθε 
μαθληθά ζε πινπξαιηζηηθφ θαη δηαδξαζηηθφ. Νη ζεζκηθέο αιιαγέο αλαδείρζεθαλ σο αηηήκαηα θαη 
ζπγθξνηήζεθαλ κέζα απφ ππάξρνπζεο δνκέο θαη δηαδηθαζίεο. Νη πξντνχζεο ηεξαξρίεο θαη 
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εμαξηήζεηο είλαη αλαγλσξίζηκεο ζην πξφγξακκα. Ζ ζπκκεηνρή ησλ εηαίξσλ δελ νδήγεζε ζε 
ζπλέξγηεο ελψ ε πεξηνξηζκέλε νηθνλνκηθή απηνηέιεηα ηνπ ΝΡΑ παξακέλεη βαζηθφ 
δηαθπβεξλεηηθφ ραξαθηεξηζηηθφ, νξηνζεηψληαο θαη (απφ)πξνζαλαηνιίδνληαο ην ηνπηθφ 
ξπζκηζηηθφ εγρείξεκα.  

Νη ηδηαηηεξφηεηεο απηέο αλαγλσξίζηεθαλ απφ ηνπο βαζηθνχο δηαρεηξηζηέο ηνπ URBAN ζην 
εζληθφ θαη ζην ηνπηθφ πεδίν. Θιεζέληεο λα ζρνιηάζνπλ ηηο πξννπηηθέο ηεο νινθιεξσκέλεο 
αζηηθήο παξέκβαζεο ζηελ Διιάδα, πξνζέγγηζαλ ηελ ελζσκάησζε ηνπ URBAN ζηα 
Δπηρεηξεζηαθά Ξξνγξάκκαηα (ΔΞ) ηεο πεξηφδνπ 2007-13 κε ηδηαίηεξα ζθεπηηθφ ηξφπν. ΋πσο, 
γηα παξάδεηγκα, ηφληζε ε ππεχζπλε δηαρείξηζεο ηνπ URBAN ζην ΢ΞΔΣΥΓΔ «… ηα λέα ΔΞ ζα 
πξέπεη λα ζπδεηήζνπλ ην πψο ζα εμαζθαιίζνπλ ηελ ελεξγφ ζπκκεηνρή ησλ θνηλσληθφ-
πνιηηηθψλ εηαίξσλ ζηα αζηηθά πξνγξάκκαηα. Αιιηψο, ε θηλεηηθφηεηα πνπ κφιηο έρνπκε αξρίζεη 
λα βιέπνπκε ζην ηνπηθφ επίπεδν κπνξεί εχθνια λα πηζσγπξίζεη πξνο γλψξηκεο θαηαζηάζεηο: κηα 
αζηηθή πνιηηηθή κε εμαξηήζεηο θαη πεξηνξηζκέλε ζπκκεηνρηθφηεηα» (Καλψια – Ππλεληεχμεηο). 

Πεκεηώζεηο 

1) Ζ πξνζνρή ηεο εξγαζίαο εζηίαζε ζηηο ζεζκηθέο πξάμεηο, θαη φρη ζηηο δηαδηθαζίεο ζεζκηθήο 
ζπγθξφηεζεο θαη αιιαγήο. Ν επξχο νξηζκφο ηνπ Scott (1995: 33) πνπ θαηαλνεί ηνπο ζεζκνχο 
σο «…γλσζηηθέο, θαλνληζηηθέο θαη ξπζκηζηηθέο δνκέο θαη δξαζηεξηφηεηεο πνπ παξέρνπλ 
ζηαζεξφηεηα θαη λφεκα ζηελ θνηλσληθή ζπκπεξηθνξά » ζπιιακβάλεη ηελ πξνζέγγηζε ζηνπο 
ζεζκνχο πνπ πηνζεηεί ην άξζξν.  

2) Νη φξνη „ηνπηθφ‟ θαη „αζηηθφ‟ ζε απηφ ην άξζξν αλαθέξνληαη ζην επίπεδν ηεο Αζηηθήο 

Ιεηηνπξγηθήο Ξεξηνρήο (Functional Urban Area), θαη ν φξνο „ηνπηθφ θξάηνο‟ ζηηο πξσηνβάζκηεο 
πνιηηηθφ-δηνηθεηηθέο κνλάδεο απηνδηνίθεζεο. Πε ζρέζε κε ην ζχζηεκα ζηαηηζηηθψλ εδαθηθψλ 
κνλάδσλ ηεο Δ.Δ. (Nomenclature of Statistical Territorial Units - NUTS) ην „ηνπηθφ‟ επίπεδν 
φπσο πξνζδηνξίδεηαη ζην άξζξν αληηζηνηρεί ζε πεξηνρέο ηεο ππνδηαίξεζεο NUTS 5 (ESPON, 
2007). 

3) Ζ εηήζηα έθζεζε ηνπ ΑΠΔΞ (2005: 67, 73) ηνλίδεη ηα δεηήκαηα επλνηνθξαηίαο πνπ 
παξνπζηάδνληαη ζηνπο ΝΡΑ α΄ βαζκνχ φηαλ δηελεξγνχλ νη ίδηνη ηηο δηαδηθαζίεο πξφζιεςεο 
ηαθηηθνχ πξνζσπηθνχ θαη αλαζέηνπλ ζπκβάζεηο έξγνπ. 
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