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Ξεξίιεςε 

Κέζσ απηνχ ηνπ ζεσξεηηθνχ δνθηκίνπ, εμεηάδεηαη ε ζρέζε πφιεο – ππαίζξνπ κέζα απφ ηηο 
Θεσξίεο ηεο Γεκνθξαηίαο. Ξξνζεγγίδνληαο ηε ζρέζε πφιεο – ππαίζξνπ, σο εηζξνή αιιά θαη 
σο εθξνή δεκφζησλ πνιηηηθψλ κε ρσξηθέο εθθξάζεηο, απηή απνθηά ραξαθηεξηζηηθά πνιηηηθήο 
ζρέζεο. Πε απηή ηε βάζε επηρεηξείηαη ε αλάδεημε ησλ θπξηφηεξσλ εξσηεκάησλ θαη ησλ 
αληίζηνηρσλ απαληήζεσλ πνπ νη Θεσξίεο ηεο Γεκνθξαηίαο έρνπλ δηαηππψζεη. Πηφρνο είλαη ζε 
έλα πξψην ζηάδην λα «ραξηνγξαθήζνπκε» ηηο Θεσξίεο απηέο, εληφο ηνπ πιαηζίνπ πνπ 
δηακνξθψλνπλ δπν θπξίαξρεο κεηαβιεηέο εζηίαζεο νη νπνίεο θαη ηηο δηαηξέρνπλ. Ζ κηα 
κεηαβιεηή αθνξά ηελ έκθαζε πνπ απνδίδεη θάζε κηα απφ ηηο εμεηαδφκελεο Θεσξίεο ζε 
πξνπνιηηηθέο ή ζε πνιηηηθέο αμίεο ηεο ηδηφηεηαο ηνπ πνιίηε, ελψ ε δεχηεξε ζην πνπ απνζθνπεί 
ε θάζε Θεσξία, ζηελ δηαηήξεζε, ζηε ζπλαίλεζε ή ζηε ζχγθξνπζε. Απηή ε «ραξηνγξάθεζε» 
κεηαθέξεηαη ζηε ζπλέρεηα ζηελ εμέηαζε ηεο ζρέζεο πφιεο – ππαίζξνπ, ζηελ πεξίπησζε 
δεκφζησλ πνιηηηθψλ νη νπνίεο νδεγνχλ ζε Ρνπηθά Αλεπηζχκεηεο Σξήζεηο Γεο. Ζ ηειηθή ζέζε 
πνπ δηακνξθψλεηαη ζηελ εξγαζία απηή είλαη φηη νη Θεσξίεο ηεο Γεκνθξαηίαο είλαη θαηάιιειεο 
λα εξκελεχζνπλ ηε ζρέζε πφιεο – ππαίζξνπ. Ρα εξσηήκαηα κάιηζηα πνπ ζέηνπλ θαη νη 
απαληήζεηο πνπ έρνπλ δνζεί, κπνξνχλ λα καο βνεζήζνπλ ζην ζρεδηαζκφ θαη ζηελ εθαξκνγή 
θαιχηεξσλ δεκφζησλ πνιηηηθψλ, εθφζνλ ζπλδπαζηνχλ θαη αμηνπνηεζνχλ γηα κηα απηφκαηε 
εζηίαζε ζηελ πεξίπινθε πξαγκαηηθφηεηα πνπ ζπγθξνηεί ε ζρέζε πφιεο – ππαίζξνπ. Κηαο 
πξαγκαηηθφηεηαο πνπ δελ πεξηέρεη κφλν ην ηη βιέπνπκε αιιά θαη ην ηη επηδηψθνπκε λα δνχκε, 
ψζηε ζπλεηδεηά λα ην δηακνξθψζνπκε. 

THE URBAN–RURAL RELATION THROUGH THE THEORIES OF 

DEMOCRACYTHE. CASE OF LOCAL UNWANTED LAND USES 

Samartzis P. 

N.T.U.A., School of Architectural Engineering, Department of Urban and Regional Planning, 

Laboratory of Planning Methodology and Spatial Planning, Phd Candidate, samartzis@gmail.com 

Abstract 

In this theoretical essay is examined the urban – rural relation through the Theories of 
Democracy. Treating this relation as an input and an output of public policies with spatial 
expressions, it takes characteristics of a political relation. Based on that, we distinguish the 
main questions and answers, which the Theories of Democracy have offered. Our aim is to 
map those Theories in a framework consisted by two variables which are present in all the 
examined theories. These variables are the emphasis which is given on pre – political or on 
political values of the citizen, and the goal on which each of the examined Theory is focused: 
conservation, consensus, or conflict. This is transferred to the field of the under question 
relation, in the case of public policies which lead to Local Unwanted Land Uses. The final 
statement is that the Theories of Democracy are suitable to explain the urban – rural 
relation. The questions as also the answers which are offered by them can help us to design 
and implement better public policies, if they are properly used to make an auto – focus to 
the reality which this relation creates. A reality consisted of, not only what we see but also, 
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what we want to see, in order to create it. 

Ιέμεηο θιεηδηά: «πφιε, χπαηζξνο, Θεσξίεο ηεο Γεκνθξαηίαο, δεκφζηεο πνιηηηθέο, Ρνπηθά 

Αλεπηζχκεηεο Σξήζεηο Γεο». 

Key words: «urban, rural, Theories of Democracy, public policies, Local Unwanted Land Uses». 

1. Ζ ζρέζε πόιεο – ππαίζξνπ σο πνιηηηθή ζρέζε. 

Νη έλλνηεο πφιε θαη χπαηζξνο απνηεινχλ αλζξψπηλεο λνεκαηνδνηήζεηο ηνπ ρψξνπ. Ρν 
πεξηερφκελν πνπ πξνζδίδνπκε ζηηο έλλνηεο απηέο αιιά θαη ζηε κεηαμχ ηνπο ζρέζε, έρεη 
απνηειέζεη αληηθείκελν δηεξεχλεζεο απφ δηαθνξεηηθέο επηζηεκνληθέο πεξηνρέο. Ζ εμέηαζε ηεο 
ζρέζεο πφιεο – ππαίζξνπ κέζα απφ ηηο Θεσξίεο ηεο Γεκνθξαηίαο, απνξξέεη απφ ηε ζέζε πσο 
νη άλζξσπνη κε ηνπο ζεζκνχο πνπ ζπγθξνηνχλ θαη κέζσ ηεο εμνπζίαο πνπ απηνί νη ζεζκνί 
παξάγνπλ, έρνπλ ηελ επζχλε ηεο δηακφξθσζεο, επηινγήο θαη πινπνίεζεο πνιηηηθψλ γηα ηε 
δηεπζέηεζε ησλ ζρέζεψλ ηνπο κε ην ρξφλν αιιά θαη κε ην ρψξν. Ζ ζρέζε απηή ηξνθνδνηεί 
αιιά θαη παξάγεηαη απφ ρσξηθέο εθθξάζεηο δεκφζησλ πνιηηηθψλ. Δμεηαδφκελε σο ηέηνηα, ε 
πνιηηηθή επηζηήκε εγείξεη ζπγθεθξηκέλα εξσηήκαηα. Ρα θπξηφηεξα απφ απηά έρνπλ δηαηππσζεί 
απφ ηνλ Αξηζηνηέιε, θαζψο ζηελ Αξραία Αζήλα κε ηε κεηαξξχζκηζε ηνπ Θιεηζζέλε, 
πξαγκαηνπνηήζεθε γηα πξψηε θνξά, ε πνιηηηθή ζεκειίσζε ηνπ ρψξνπ (Gaeta 2004). Πηα 
Ξνιηηηθά ν Αξηζηνηέιεο, ζεσξεί δχν βαζηθά θξηηήξηα γηα ηελ ηαμηλφκεζε ησλ πνιηηεπκάησλ : 
α) πνηνο έρεη ηελ εμνπζία, (έλαο, ιίγνη ή πνιινί) θαη β) πνηνο ν ζθνπφο ηεο εμνπζίαο : ην 
«θνηλφ ζπκθέξνλ», ην ζπκθέξνλ ηνπ ελφο ή ησλ ιίγσλ ; 

Απηά ηα δχν θξηηήξηα - εξσηήκαηα απνηεινχλ ηε βαζηθή ηππνινγία ησλ πνιηηεπκάησλ. Ζ 
κεηαθνξά ησλ παξαπάλσ θξηηεξίσλ - εξσηεκάησλ ζηε ζρέζε πφιεο – ππαίζξνπ, αλαδεηθλχεη 
θαη έλαλ δηαθνξεηηθφ ηξφπν αλάγλσζήο ηεο. Ζ θαηαλφεζε ηεο ζρέζεο απηήο σο πνιηηηθήο 
ζρέζεο, νδεγεί ζηελ αλάγθε θαηαξρήλ ζαθνχο πξνζδηνξηζκνχ ηνπ πνηνη είλαη νη 
ζπκκεηέρνληεο θαη σο πξνο πνηα ζεκαηηθή δηαζχλδεζεο. Πε απηφ ην εχινγν δεηνχκελν, νη 

απαληήζεηο δελ είλαη ζηαηηθέο. Ξνιιέο θνξέο, απηφ πνπ ζεσξνχκε σο πφιε κπνξεί λα 
πεξηθιείεη ραξαθηεξηζηηθά ππαίζξνπ (ζηελ πεξηαζηηθή πεξηνρή θπξίσο), ελψ θαη ε χπαηζξνο 
κπνξεί λα πεξηθιείεη ραξαθηεξηζηηθά πφιεο, νδεγψληαο ζηελ αλάγθε δηεξεχλεζεο λέσλ 
ηππνινγηψλ πφιεο θαη ππαίζξνπ (Isserman 2005). Ραπηφρξνλα γίλεηαη θαηαλνεηφ, φηη ε 
ζρέζε απηή παίξλεη δηαθνξνπνηεκέλν πεξηερφκελν κε δηαθνξνπνηεκέλνπο ζπκκεηέρνληεο, 
αλάινγα κε ηε δεκφζηα πνιηηηθή ζηελ νπνία εληάζζεηαη (Tacolli 1998). Έηζη γηα παξάδεηγκα 
άιιν είλαη ην πεξηερφκελν αιιά θαη νη ζπκκεηέρνληεο ζηε ζρέζε πφιεο - ππαίζξνπ φηαλ 
δηεξεπλνχκε δεκφζηεο πνιηηηθέο πνπ αθνξνχλ ην δήηεκα ηεο παξαζεξηζηηθήο θαηνηθίαο θαη 
ηειείσο δηαθνξεηηθφ φηαλ δηεξεπλνχκε ην δήηεκα ηεο ρσξνζέηεζεο ρψξσλ πγεηνλνκηθήο 
ηαθήο απνξξηκκάησλ. Ξνηνο έρεη ηελ εμνπζία ζηελ θάζε θνξά παξαγφκελε ζρέζε; Θαη πξνο 
ην ζπκθέξνλ πνηψλ αζθείηαη ε εμνπζία πνπ παξάγεηαη; Ρέηνηνπ είδνπο είλαη ηα εξσηήκαηα 
πνπ ν Αξηζηνηέιεο καο θιεξνδφηεζε θαη ηα νπνία κπνξνχκε λα δηαηππψλνπκε θαηά ηελ 
αλάγλσζε ηεο ζρέζεο πφιεο – ππαίζξνπ σο πνιηηηθήο ζρέζεο. 

Δίλαη δφθηκε ε κεηαθνξά ηεο εμέηαζεο ησλ πνιηηεηαθψλ κνξθψλ ζηε ζρέζε πφιεο - 
ππαίζξνπ; Θαη πάιη ν Αξηζηνηέιεο, ζην έξγν ηνπ Ζζηθά Ληθνκάρεηα, αληηπαξαβάιιεη ηνπο 
δηαθνξεηηθνχο ηχπνπο πνιηηεπκάησλ κε κνξθέο θηιίαο θαη δηθαίνπ κέζα ζηελ νηθνγελεηαθή 
θνηλφηεηα. Κήπσο κπνξνχκε λα αληηπαξαβάιινπκε γεληθφηεξα ηηο ζρέζεηο πνπ 
δηακνξθψλνπκε σο απφξξνηα αιιά θαη σο γελλήηξηεο εμνπζίαο, κε ηηο δηαθνξνπνηεκέλεο 
πνιηηεηαθέο κνξθέο νξγάλσζεο; Κήπσο ηειηθά Γεκνθξαηία δελ είλαη απιά θαη κφλν κνξθή 
πνιηηεηαθήο νξγάλσζεο, αιιά πξψηα θαη θπξίαξρα κνξθή παξαγσγήο ζρέζεσλ (Barber 
2007); Άξα θαη ζρέζεο πφιεο – ππαίζξνπ; 

2. Θεσξίεο ηεο Γεκνθξαηίαο: Θπξίαξρα εξσηήκαηα θαη απαληήζεηο. 

Θαηά ηελ εμέηαζε ησλ Θεσξηψλ ηεο Γεκνθξαηίαο, έηζη φπσο απηέο εμειίρζεθαλ, κπνξνχκε 
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λα θάλνπκε κηα ρξνληθή δηάθξηζε ζε πξνλεσηεξηθέο θαη λεσηεξηθέο Θεσξίεο ηεο Γεκνθξαηίαο, 
κε ρξνληθφ ζεκείν δηαθνξνπνίεζεο ηνλ 19ν αηψλα, φπνπ θαη είρακε ηελ αλάδεημε πνιηηηθψλ 
θαη ζπλδηθαιηζηηθψλ νξγαλψζεσλ.  

Πηηο πξνλεσηεξηθέο Θεσξίεο ηεο Γεκνθξαηίαο, έρνπκε δχν θπξίαξρεο πξνζεγγίζεηο. Ζ 
πξψηε, κε θχξηνπο εθθξαζηέο ηνλ Αξηζηνηέιε θαη ηνλ Ονπζζψ, ζπγθξνηείηαη απφ ηελ 
νκνγελνπνηεκέλε αληίιεςε θνηλσλίαο κηθξνχ κεγέζνπο θαη εμ απηνχ ηνπ ιφγνπ είλαη 
ακεζνδεκνθξαηηθή, ελψ ε εμνπζία ζεσξείηαη κία, αδηαίξεηε θαη αλαπαιινηξίσηε θαη 
επηδηψθνληαη ζπλαηλεηηθέο ιχζεηο. Πε απηή ηελ πξνζέγγηζε νη πνιίηεο, θαζνδεγνχκελνη απφ 
αμίεο φπσο ε Αξεηή, θαηά ηνλ Αξηζηνηέιε, ή ε Δγθξάηεηα, θαηά ηνλ Ονπζζψ, ζπκκεηέρνπλ ζηα 
θνηλά γηα ηε δηακφξθσζε θαη επίηεπμε ηνπ «θνηλνχ ζπκθέξνληνο», θαηά ηνλ πξψην ζηνραζηή 
θαη ηεο «γεληθήο βνχιεζεο» θαηά ηνλ δεχηεξν, πνπ απνηεινχλ θαη ην ζθνπφ άζθεζεο ηεο 
εμνπζίαο. Απηφ είλαη ην θπξίαξρν εξψηεκα αιιά θαη ε απάληεζε πνπ δφζεθε απφ ηνπο 
Αξηζηνηέιε θαη Ονπζζψ (Schmidt, 2004). 

Ζ δεχηεξε θαη κεηαγελέζηεξε πξνζέγγηζε, κε θχξηνπο εθθξαζηέο ηνπο Αιέμηο ληε Ρνθβίι 
θαη Ρδνλ Πηηνχαξη Κηι, αλαθέξεηαη ζηελ αληηπξνζσπεπηηθή δεκνθξαηία, ε νπνία πιένλ κπνξεί 
λα εθαξκνζζεί ζε κεγάια θξάηε. Δδψ έρνπκε ηελ κεηάβαζε απφ ηελ ακεζνδεκνθξαηηθή 
ζεψξεζε ζε απηήλ φπνπ ππάξρνπλ ελδηάκεζεο νξγαλψζεηο κεηαμχ θξάηνπο θαη θνηλσλίαο. 
Πηελ εχξπζκε θαη ηζρπξνπνηεκέλε ιεηηνπξγία απηψλ ησλ ελδηάκεζσλ νξγαλψζεσλ, θαζψο 
θαη ζηελ απφδνζε αξηζηνθξαηηθψλ ραξαθηεξηζηηθψλ ζηνπο ειεγθηηθνχο κεραληζκνχο, ν Αιέμηο 
ληε Ρνθβίι έβιεπε ηε δηεπζέηεζε ηνπ δηιήκκαηνο ειεπζεξία ή ηζφηεηα. Απηφ απνηειεί θαη ην 
ζεκειηψδεο δίιεκκα ηεο δεκνθξαηίαο θαηά ηνλ Ρνθβίι, θαζψο κπνξεί λα νδεγήζεη ζηνλ 
θίλδπλν ηεο «ηπξαλλίαο ηεο πιεηνςεθίαο» θαη απφ εθεί ζηελ αλειεπζεξία. Ν Κίι απφ ηελ 
πιεπξά ηνπ, εηζάγεη ηελ έλλνηα ηεο πνιιαπιήο ςήθνπ κε βάζε ηε γλψζε θαη ηελ εθπαίδεπζε, 
αλ θαη εθινγηθά δηθαηψκαηα αλαγλσξίδνληαη κε κηα μεθάζαξα αηνκηθηζηηθή – ηδηνθηεηηθή 
αληίιεςε. Πχκθσλα κε ηνλ Κηι, γηα ηε δηαθχιαμε ηνπ θνηλνχ ζπκθέξνληνο ζα πξέπεη νη 
αληηπαξαηηζέκελεο θνηλσληθέο ηάμεηο θαη νη εθπξφζσπνί ηνπο λα νδεγεζνχλ ζε ζπλεξγαζία 
θαη ελ αλάγθε λα εμαλαγθαζηνχλ ζε απηή. Ζ ζπκκεηνρή θαη ε ηθαλφηεηα ησλ πνιηηψλ, 
απνηεινχλ ιέμεηο – θιεηδηά ζην ηδαληθφ θξάηνο ηνπ Κηι. Νη πνιίηεο θαζνδεγνχληαη απφ πξν-
πνιηηηθέο αμίεο ηθαλνπνίεζεο ηνπ πξνζσπηθνχ ηνπο ζπκθέξνληνο θαη αλαγλψξηζεο αλψηεξσλ 
ζηφρσλ γηα ην άηνκν θαη ηελ θνηλσλία γεληθφηεξα (Schmidt, 2004). 

Πε κηα δηαθνξνπνηεκέλε πξνζέγγηζε, απφ ηηο πξναλαθεξφκελεο, ν Κάξμ δηαηππψλεη κηα 
Θεσξία ζχγθξνπζεο θαη αιιαγήο φπνπ ε δεκνθξαηία, ζε αληίζεζε κε ηνπο Ρνθβίι θαη Κηι, 
ππεξβαίλεη ηελ αζηηθή θνηλσλία. Δίλαη κνξθή θαη κέζν κηαο ηζηνξηθά αλαγθαίαο κεηάβαζεο ζε 
κηα ηδαληθή ηέιεηα θαηάζηαζε. Αλάδεημε ηνπ πξνιεηαξηάηνπ ζε θπξίαξρε ηάμε είλαη ηψξα ν 
νξηζκφο θαη πξννξηζκφο ηεο δεκνθξαηίαο. Ν Κάξμ, μεθηλά κε έκθαζε ζηηο ηαμηθέο δηαθνξέο, 
ψζηε κέζσ ηεο αλαηξνπήο ησλ ζπζρεηηζκψλ ησλ δπλάκεσλ παξαγσγήο, λα επέιζεη ε 

θπξηαξρία ηεο εξγαηηθήο ηάμεο. Γηα ην ιφγν απηφ, κπνξνχκε λα ζεσξήζνπκε φηη ζηε ζεσξία 
ηνπ Κάξμ, ππάξρνπλ δχν πξνζεγγίζεηο. Θαηά ηε κεηάβαζε ζηελ αηαμηθή θνηλσλία, δίλεηαη 
έκθαζε ζηε ζχγθξνπζε, ελψ θαηά ηελ επηθξάηεζε ηεο αηαμηθήο θνηλσλίαο, έκθαζε δίλεηαη 
ζηε ζπλαίλεζε πνπ πξνθχπηεη απφ ηελ νκνγελνπνηεκέλε θνηλσλία (Schmidt 2004). 

Πηε ζπλέρεηα έρνπκε ηηο λεσηεξηθέο Θεσξίεο ηεο Γεκνθξαηίαο, νη νπνίεο ζα κπνξνχζαλ λα 
εληαρζνχλ ζε δπν νκάδεο ζθέςεο. Κηα πξψηε νκάδα ζθέςεο, δηαπλέεηαη απφ κηα αξλεηηθή 
εηθφλα γηα ηελ ηθαλφηεηα πνιηηηθήο δξάζεο ησλ πνιηηψλ, νπφηε έκθαζε δίλεηαη ζε 
ζπγθεθξηκέλνπο ζεζκνχο ηεο αληηπξνζσπεπηηθήο δεκνθξαηίαο. Θχξηνη εθπξφζσπνη ηεο 
ζρνιήο απηήο είλαη νη Weber, Schumpeter, Downs. Κε ηηο ζεσξίεο πνπ αλέπηπμαλ 
αζρνιήζεθαλ είηε κε δεηήκαηα αλάδεημεο θαη δξάζεο ηεο εγεζίαο - εγεηηθή δεκνθξαηία, 
Weber -, είηε πξνζέγγηζαλ ηε δεκνθξαηία σο κέζνδν ιήςεο απνθάζεσλ – Schumpeter-, φπνπ 
νη πνιίηεο θαζνδεγνχληαη απφ ηελ επηζπκία επίηεπμεο ηνπ κέγηζηνπ δπλαηνχ πξνζσπηθνχ 
νθέινπο κε φξνπο απνδνηηθφηεηαο θαη απνηειεζκαηηθφηεηαο. Πηε θαηεχζπλζε απηή, 
επεξεαζκέλνο απφ ηελ εηζξνή ηεο νηθνλνκηθήο ζεσξίαο ζηελ εμέηαζε πνιηηηθψλ εξσηεκάησλ, ν 
Downs έζεζε σο θεληξηθά δεηήκαηα ηηο έλλνηεο ηνπ αληαγσληζκνχ, ηνπ αγψλα θαη ηεο επηινγήο, 
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βαζηζκέλεο ζε αηνκηθφ επίπεδν δηακφξθσζεο θαη επίηεπμήο ηνπο (Schmidt, 2004). 

Κηα δεχηεξε νκάδα ζθέςεο παξνπζηάδεη πνιιαπιέο παξαιιαγέο, επηρεηξψληαο ηελ 
αλαβάζκηζε ηεο πνιηηηθήο έλαληη ηεο νηθνλνκηθήο ζεψξεζεο ηεο ιεηηνπξγίαο ησλ πνιηηψλ θαη 
ηεο θνηλσλίαο. Ζ αξρή γίλεηαη απφ ηελ αλαγλψξηζε ηεο πινπξαιηζηηθήο δηάξζξσζεο ηεο 
θνηλσλίαο, ζηελ νκψλπκε Θεσξία, φπνπ δεηνχκελν είλαη ην θνηλσληθφ θξάηνο δηθαίνπ θαη ν 
έιεγρνο ηεο δεκνθξαηηθά εθιεγκέλεο εθηειεζηηθήο εμνπζίαο. Ν ξφινο ησλ ελδηάκεζσλ 
ζεζκψλ κεηαμχ θξάηνπο θαη θνηλσλίαο, είλαη αξθεηά ζεκαληηθφο ζηελ πξνζέγγηζε απηή θαη ην 
δεηνχκελν είλαη κηα ηζνξξνπία κεηαμχ ησλ ηνκέσλ ζχγθξνπζεο θαη ζπλαίλεζεο. Κε έκθαζε 
ζηηο εθξνέο ηεο δεκνθξαηίαο παξνπζηάδεηαη ε ζεσξία ηεο θνηλσληθήο δεκνθξαηίαο. Ζ 

αμηνιφγεζε ηεο δεκνθξαηίαο γίλεηαη ηφζν σο πξνο ηε ζπκκεηνρή θαη ηνλ έιεγρν πνπ αζθνχλ 
νη θπβεξλψκελνη ζηνπο θπβεξλψληεο, φζν θαη σο πξνο ηα πιηθά απνηειέζκαηα, θπξίσο γηα ηα 
αζζελέζηεξα κέιε κηαο θνηλσλίαο. Πηε ζεσξία ηεο ζπκκεηνρηθήο δεκνθξαηίαο, ηίζεηαη ζην 
επίθεληξν ε πνιηηηθή ζπκκεηνρή φζν ην δπλαηφλ πεξηζζφηεξσλ ζε φζν ην δπλαηφλ 
πεξηζζφηεξα. Ζ δεκνθξαηία δελ αληηκεησπίδεηαη σο θαζεζηψο αιιά σο ηξφπνο δσήο. Ζ 
θπβέξλεζε δηεπζεηεί ηηο ζπγθξνχζεηο κέζσ ζχκπξαμεο θαη δηαιφγνπ. Κηα άιιε πξνζέγγηζε, 
απηή ησλ θξηηηθψλ ζεσξηψλ ηεο δεκνθξαηίαο, έρεη σο βαζηθφ εξψηεκα πσο νη αηνκηθέο 
πξνηηκήζεηο κπνξνχλ λα κεηαηξαπνχλ ζε γλήζηεο θαη αλφζεπηεο νκαδηθέο θαη ζπιινγηθέο 
απνθάζεηο, φπνπ θαη πάιη νη ελδηάκεζεο νξγαλψζεηο κεηαμχ θξάηνπο θαη θνηλσλίαο, παίδνπλ 
ξπζκηζηηθφ ξφιν ηφζν ζηε δηακφξθσζε ησλ πξνο δηεπζέηεζε δεηεκάησλ, φζν θαη σο πξνο ην 
παξαγφκελν θνηλσληθφ απνηέιεζκα. Ρέινο ζε απηή ηελ νκάδα ζθέςεο αλήθεη θαη ε ζχλζεηε 
ζεσξία ηεο δεκνθξαηίαο, φπνπ ζε θαηξνχο απμαλφκελεο νηθνλνκηθήο θαη πνιηηηθήο 
δηεζλνπνίεζεο, ε ζεσξία απηή έδσζε βάξνο ζηε ζπιινγηθή επεκεξία θαη ζηε δίθαηε θαηαλνκή 
ηνπ εηζνδήκαηνο. Εεηνχκελν είλαη ε φζν ην δπλαηφ επλντθφηεξε κείμε πνιηηηθήο ζπκκεηνρήο, 
λνκηκνπνίεζεο θαη απνηειεζκαηηθφηεηαο γηα ηελ επίιπζε πξνβιεκάησλ κέζα απφ ηελ 
πνιηηηθή δξάζε. Κε ηνλ ηξφπν απηφ επηρεηξείηαη λα αληηκεησπηζζεί ην βαζηθφ δίιεκκα ηεο 
δεκνθξαηίαο πνπ παξάγεηαη απφ ην δίπνιν απνηειεζκαηηθφηεηα – λνκηκφηεηα, ην νπνίν 
γίλεηαη φιν θαη εληνλφηεξν κε ηελ απμαλφκελε «ζχλζεηε αιιειεμάξηεζε» (Schmidt, 2004). 

Απφ ηε ζχληνκε παξάζεζε ησλ θπξηφηεξσλ Θεσξηψλ ηεο Γεκνθξαηίαο, αλαδεηθλχνληαη 
νκνηφηεηεο θαη δηαθνξέο. Απηφ πνπ φκσο δηαηξέρεη φιεο ηηο πξνζεγγίζεηο είλαη φηη ε 
Γεκνθξαηία είλαη αξθεηά απαηηεηηθή κνξθή παξαγσγήο εμνπζίαο θαη ζέηεη πςειέο απαηηήζεηο 
γηα ηελ επίηεπμή ηεο. Ν ηξφπνο επίηεπμήο ηεο αιιά θαη ηα απνηειέζκαηα πνπ επηθέξεη 
πνηθίινπλ σο ζπλέπεηα θπξίσο ησλ επξχηεξσλ νπηηθψλ πνπ πηνζεηνχληαη γηα ηε θχζε ηνπ 
αλζξψπνπ, σο πνιηηηθνχ φληνο ή σο νηθνλνκηθνχ παξάγνληα αιιά θαη γηα ηελ αληίιεςε πεξί 
θνηλσληθψλ αιιαγψλ κέζσ ζπλαίλεζεο ή κέζσ ζχγθξνπζεο . Έηζη θαίλεηαη πσο είλαη δπλαηφ 
λα δηακνξθσζεί έλα πιαίζην θαηαλφεζεο ησλ Θεσξηψλ ηεο Γεκνθξαηίαο, γχξσ απφ ηνπο 
άμνλεο πνπ δηακνξθψλνπλ ηα εξσηήκαηα : εάλ ππεξηζρχνπλ νη πξνπνιηηηθέο ή νη πνιηηηθέο 
ηδηφηεηεο ηνπ πνιίηε, θαζψο θαη πνπ εζηηάδεη ε θάζε Θεσξία, ζηε δηαηήξεζε ηεο πθηζηάκελεο 
θαηάζηαζεο, ζηε ζπλαίλεζε είηε γηα ηε δηαρείξηζή ηεο είηε γηα ηελ αιιαγή ηεο ή ηέινο ζηε 
ζχγθξνπζε γηα ηε δξαζηηθή αλαηξνπή ηεο; (βιέπε Πρήκα 1). 

Αλεμάξηεηα φκσο απφ ηελ αθεηεξία ηεο πξνζέγγηζεο, ζηελ πξάμε ε δεκνθξαηία θξίλεηαη 
ζην καγηθφ πεληάγσλν : απνηειεζκαηηθφηεηα, απνδνηηθφηεηα, δηαθάλεηα, ζπκκεηνρή, 
λνκηκνπνίεζε θαη νη απαληήζεηο πνπ δίλνληαη πνηέ δελ θαηαιήγνπλ λα είλαη νξηζηηθέο. Νη 
πξνθιήζεηο πνπ ε Γεκνθξαηία αληηκεησπίδεη, εκπεξηέρνπλ ζπέξκαηα παιαηψλ εξσηεκάησλ ζε 
λέεο δηακνξθνχκελεο ζπλζήθεο, ελψ ε ίδηα ε δσή απνδεηθλχεηαη πνιππινθφηεξε αθφκε θαη 
ησλ πην ηζρπξψλ θαη νμπδεξθψλ Θεσξεηηθψλ πξνζεγγίζεσλ. Απηφ πνπ επηρεηξψ κέζσ ηεο 
παξάζεζεο επηιεγκέλσλ θεληξηθψλ ζεκείσλ, φισλ ησλ παξαπάλσ Θεσξηψλ, είλαη ε 
δηακφξθσζε ηεο άπνςεο φηη νη Θεσξίεο ηεο Γεκνθξαηίαο πξνζθέξνπλ ηε δπλαηφηεηα 
δηαηχπσζεο εξσηεκάησλ θαη εξκελείαο ησλ ζρέζεσλ πνπ παξάγνπλ εμνπζία. Πηε δηαδηθαζία 
απηή, φιεο νη Θεσξίεο έρνπλ δπλαηά θαη αδχλαηα ζεκεία. Απνκέλεη ζε εκάο λα εθεχξνπκε ηνλ 
θαηάιιειν ηξφπν αμηνπνίεζήο ηνπο, ψζηε λα επηηπγράλνπκε απηφκαηε εζηίαζε ζηελ 
πνιπδηάζηαηε πξαγκαηηθφηεηα.  
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3. Ζ αλάγλσζε ηεο ζρέζεο πόιεο–ππαίζξνπ κέζα από ηηο Θεσξίεο ηεο 

Γεκνθξαηίαο. Ζ πεξίπησζε ησλ Ρνπηθά Αλεπηζύκεησλ Σξήζεσλ Γεο. 

Θεσξψληαο ηε ζρέζε πφιεο – ππαίζξνπ, σο εηζξνή θαη εθξνή δεκφζησλ πνιηηηθψλ κε 
ρσξηθέο εθθξάζεηο, κέζα απφ ηηο Θεσξίεο ηεο Γεκνθξαηίαο κπνξνχκε λα εγείξνπκε 
ζπγθεθξηκέλα εξσηήκαηα θαη λα επηρεηξήζνπκε ηελ απάληεζή ηνπο. Πηε δηαθαηλφκελε εμέιημε 
ησλ πξαγκάησλ θαη κε ηελ πξνβιεπφκελε ζπλερή έληαζε ηνπ θαηλνκέλνπ ηεο αζηηθνπνίεζεο, 
ζα εληείλεηαη αιιά θαη ζα δηαθνξνπνηείηαη ε ζρέζε κεηαμχ πφιεο θαη ππαίζξνπ. ΋ιν θαη πην 
ζπρλά νη δεκφζηεο πνιηηηθέο γηα ηελ επίιπζε δεηεκάησλ ηεο πιεηνςεθίαο ηνπ πιεζπζκνχ, άξα 
ησλ πφιεσλ, ζα θαηαιήγνπλ ζηε κνξθή ησλ Ρνπηθά Αλεπηζχκεησλ Σξήζεσλ Γεο - Local 
Unwanted Land Uses ή LULUs, - (Popper, 1981), θπξίσο ζηελ χπαηζξν, ελεξγνπνηψληαο θαη ηελ 
ηνπηθή αληίδξαζε γλσζηή σο ζχλδξνκν NIMBY. Θα ιακβάλνπλ δε απηή ηε κνξθή, γηα ιφγνπο 
πνπ ζα πνηθίινπλ απφ ην ίδην ην πεξηερφκελν ησλ απνθάζεσλ, απφ ηνλ ηξφπν ιήςεο ηνπο, απφ 
ηνλ πξνηεηλφκελν ηξφπν πινπνίεζήο ηνπο, ή θαη απφ ηνλ επηδησθφκελν ζθνπφ πνπ απηέο ζα 
ππεξεηνχλ. Κέζσ ηέηνησλ δεκφζησλ πνιηηηθψλ, ε ζρέζε πφιεο – ππαίζξνπ ζα αμηνινγείηαη φιν 
θαη πην ζπρλά κε φξνπο δεκνθξαηίαο. Αλάινγα κε ηελ πξνζέγγηζε πνπ πηνζεηνχκε γηα ηε 
Γεκνθξαηία, εγείξνληαη δηαθνξνπνηεκέλα εξσηήκαηα θαη επηρεηξνχληαη μερσξηζηέο απαληήζεηο. 
Αμηνπνηψληαο ηελ θαηάηαμε ησλ Θεσξηψλ ηεο Γεκνθξαηίαο φπσο απνηππψζεθαλ ζην Πρήκα 1, 
ζα κπνξνχζακε λα δνχκε κηα ζεηξά εξσηεκάησλ αιιά θαη απαληήζεσλ εμεηάδνληαο δεκφζηεο 
πνιηηηθέο πνπ νδεγνχλ ζε Ρνπηθά Αλεπηζχκεηεο Σξήζεηο Γεο, κέζα απφ ηηο Θεσξίεο απηέο. 

Μεθηλψληαο ηελ αλάγλσζε ηνπ Πρήκαηνο 1 απφ αξηζηεξά πξνο ηα δεμηά, εληνπίδνπκε ηε 
δέζκε ησλ Θεσξηψλ πνπ δηακνξθψλνπλ νη Weber, Schumpeter, Downs. Ρα εξσηήκαηα ηα 
νπνία κέζσ απηψλ ησλ Θεσξηψλ εγείξνληαη θαηά ηελ εμέηαζε ηέηνησλ δεκφζησλ πνιηηηθψλ, 
επηθεληξψλνληαη ζε δεηήκαηα ηθαλφηεηαο, απνηειεζκαηηθφηεηαο θαη απνδνηηθφηεηαο ηεο 
εγεζίαο. Δηδηθφηεξα, απφ ηνλ Weber ηα δεηήκαηα απηά ζπγθεθξηκελνπνηνχληαη ζηηο ζεκαηηθέο 
ηεο δηνίθεζεο πνπ ζπκκεηέρεη ζηε δηακφξθσζε θαη άζθεζε απηψλ ησλ δεκφζησλ πνιηηηθψλ, 
θαζψο θαη ζηνλ ηξφπν επηινγήο θαη ιεηηνπξγίαο ηνπ πνιηηηθνχ πξνζσπηθνχ πνπ εθπξνζσπεί 
ηελ πφιε θαη ηελ χπαηζξν. Δξσηήκαηα πνπ αθνξνχλ ηελ δηαθνξνπνηεκέλε, ρσξηθά, 
ηθαλφηεηα ιεηηνπξγίαο ηεο δηνίθεζεο, θαζψο θαη ηνπ πνιηηηθνχ πξνζσπηθνχ, πεγάδνπλ απφ ηε 
Θεσξία ηνπ Weber. Απφ ηνλ Schumpeter, ηα εξσηήκαηα αθνξνχλ θαη πάιη ηελ πνιηηηθή 

 
Πρήκα 1. Θαηάηαμε ησλ θπξίαξρσλ Θεσξηώλ ηεο Γεκνθξαηίαο 
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εγεζία, αλαθνξηθά κε ην πψο ιακβάλνπλ δεζκεπηηθέο γηα ηελ θνηλσλία απνθάζεηο, κέζα απφ 
αληαγσληζηηθέο δηαδηθαζίεο πξνζέιθπζεο ςεθνθφξσλ. Ρέινο ν Downs, κέζσ ηεο νηθνλνκηθήο 
ζεσξίαο, δηαηππψλεη εξσηήκαηα ζρεηηθά κε ηα αηνκηθά θίλεηξα θαη ηελ αηνκηθή πξνζέγγηζε 
ηνπ θφζηνπο νθέινπο. Πε απηή ηελ νκάδα Θεσξηψλ ηεο Γεκνθξαηίαο, αληρλεχεηαη ν 
ππεξηνληζκφο ηνπ ηερλνθξαηηθνχ ραξαθηήξα ησλ ιχζεσλ πνπ δξνκνινγνχληαη κέζσ 
δεκφζησλ πνιηηηθψλ. Δδψ αθφκε ζεκειηψλεηαη θαη ε ζεκαζία πνπ απνδίδεηαη ζηελ ηθαλφηεηα 
ησλ πνιηηηθψλ λα πείζνπλ ηελ θνηλσλία (ή ηνπο ςεθνθφξνπο ηνπο) γηα ηελ νξζφηεηα ησλ 
απνθάζεψλ ηνπο, θπξίσο κέζσ επηρεηξεκάησλ θφζηνπο–νθέινπο ζε αηνκηθή βάζε γηα ηελ 
λνκηκνπνίεζε ηεο νξζφηεηαο απηψλ ησλ απνθάζεσλ. Πε απηή ηελ νκάδα Θεσξηψλ βαζίδεηαη 
φκσο θαη ε έλλνηα ηνπ πνιηηηθνχ θφζηνπο, αιιά θαη ηνπ πνιηηηθνχ αληαγσληζκνχ, πνπ 
εγείξεηαη απφ ηνπο πνιηηηθνχο εθπξνζψπνπο ησλ θνηλσληψλ ππνδνρήο ησλ Αλεπηζχκεησλ 
Σξήζεσλ Γεο. Θχξηα ραξαθηεξηζηηθά κηαο ηέηνηαο πξνζέγγηζεο είλαη ν ζπγθεληξσηηθφο ηεο 
ραξαθηήξαο θαη ε έκθαζε ζηηο έλλνηεο ηνπ αληαγσληζκνχ, ηεο απνδνηηθφηεηαο θαη ηεο 
απνηειεζκαηηθφηεηαο. Ρα παξαπάλσ ζπληζηνχλ ηελ παξαδνζηαθή πξνζέγγηζε ησλ δεκφζησλ 
πνιηηηθψλ, πνπ νδεγνχλ ζε Ρνπηθά Αλεπηζχκεηεο Σξήζεηο Γεο. Απηέο νη πνιηηηθέο ιακβάλνπλ 
ηε κνξθή δξάζεο πνπ ζπλνςίδεηαη ζην ηξίπηπρν: Απνθαζίδσ, Αλαθνηλψλσ, ΢πεξαζπίδνκαη, - 
Decide, Announce, Defend-(Susskind, 1985). Απηή ε κνξθή δξάζεο νδεγεί κε ηε ζεηξά ηεο ζε 
ελδπλάκσζε ηνπ ζπλδξφκνπ NIMBY θαη ηειηθά αξθεηά ζπρλά, ζε καηαηψζεηο πινπνίεζεο 
απνθάζεσλ ή ζε «επθαηξηαθέο» απνθιίζεηο κεηαμχ ζρεδηαζκνχ θαη πξάμεο, θαζψο θαη ζε 
δεκηνπξγία λέσλ πξνβιεκάησλ.  

Κηα δεχηεξε δέζκε ζεσξηψλ, επηθεληξψλεηαη ζηε ζεκαζία ησλ ελδηάκεζσλ θνηλσληθψλ 
νξγαλψζεσλ ζην πιαίζην ηεο αληηπξνζσπεπηηθήο δεκνθξαηίαο, ελψ ηίζεηαη κε 
δηαθνξνπνηεκέλε έληαζε ην δήηεκα ηεο ζπκκεηνρήο ησλ πνιηηψλ, ηεο νπνίαο ν ζθνπφο 
πνηθίιεη απφ ηελ δηαρείξηζε ηεο πθηζηάκελεο θαηάζηαζεο έσο ηελ επίηεπμε ηεο αιιαγήο. 
Θχξην δεηνχκελν απηήο ηεο δέζκεο ζεσξηψλ είλαη ε ζπλαίλεζε. Θηλνχκελνη πξνο ηα δεμηά ηνπ 
άμνλα ηνπ Πρήκαηνο 1, ζπλαληάκε ηνλ Ρδνλ Πηηνχαξη Κίι. Ζ «ραξηνγξάθεζε ηνπ 
κνξθσηηθνχ επηπέδνπ» ησλ θνηλσληψλ πνπ απαξηίδνπλ ηελ πφιε θαη ηελ χπαηζξν, αιιά θαη ν 
ηξφπνο επηβνιήο ηεο ζπλεξγαζίαο κεηαμχ εθπξνζψπσλ θνηλσληθψλ ηάμεσλ κε 
αληηθξνπφκελεο ζρέζεηο είλαη ζην επίθεληξν ησλ εξσηεκάησλ πνπ δηεξεπλά ε Θεσξία ηνπ Κίι 
εθαξκνδφκελε ζε δεκφζηεο πνιηηηθέο πνπ νδεγνχλ ζε Ρνπηθά Αλεπηζχκεηεο Σξήζεηο Γεο. Ζ 
ζπκκεηνρή γίλεηαη αληηιεπηή σο κεραληζκφο κέζσ ηνπ νπνίνπ νη πνιίηεο κπνξνχλ λα 
εθθξάζνπλ, λα ζηαζκίζνπλ θαη λα ππεξαζπηζηνχλ ηα πξνζσπηθά ηνπο ζπκθέξνληά θαη 
ηαπηφρξνλα λα εληζρχζνπλ ηελ απνηειεζκαηηθφηεηα θαη ηελ ηθαλφηεηά ηνπο ζηελ άζθεζε ησλ 
πνιηηηθψλ ηνπο ππνρξεψζεσλ. Ρα εξσηήκαηα πνπ δηαηππψλνληαη αθνξνχλ ην βαζκφ 
επίηεπμεο ηεο ζπκκεηνρήο ζε απηή ηελ θαηεχζπλζε. Πηε ζπλέρεηα ηνπ ζρήκαηνο 1, 
ζπλαληάκε ηε ζεσξία ηνπ Αιέμηο ληε Ρνθβίι. Δδψ εγείξνληαη δεηήκαηα ζπκκεηνρήο ηεο 
ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο, Κε Θπβεξλεηηθψλ Νξγαλψζεσλ, θνκκάησλ θαη άιισλ ζπιινγηθψλ 
ελδηάκεζσλ θνξέσλ κεηαμχ θξάηνπο θαη θνηλσλίαο ζηελ παξαγσγή, δηακφξθσζε θαη 
πινπνίεζε ηέηνησλ δεκφζησλ πνιηηηθψλ πνπ εδψ εμεηάδνπκε, θαζψο θαη δεηήκαηα ιεηηνπξγίαο 
ησλ ειεγθηηθψλ κεραληζκψλ. Δπίζεο εδψ ηίζεηαη γηα πξψηε θνξά ε ρξνληθή δηάζηαζε ησλ 
πξνο επίιπζε δεηεκάησλ, ηα νπνία νη δεκφζηεο πνιηηηθέο θαινχληαη λα δηαρεηξηζηνχλ, πνπ 
απνηειεί ηδηαίηεξα θξίζηκε παξάκεηξν γηα ηηο πνιηηηθέο πνπ εμεηάδνπκε. Γεμηφηεξα ηνπ 
Πρήκαηνο 1 εληνπίδνπκε ηηο θξηηηθέο ζεσξίεο ηεο δεκνθξαηίαο. Δζηηαζκέλεο ζηελ χπαξμε 
θπκαηλφκελσλ πιεηνςεθηψλ, αιιά θαη ζηνλ ηξφπν κεηαηξνπήο ησλ αηνκηθψλ πξνηηκήζεσλ ζε 
ζπιινγηθά αηηήκαηα, κέζσ απηψλ ησλ Θεσξηψλ δηαηππψλνληαη εξσηήκαηα πνπ αθνξνχλ ζηνλ 
ηξφπν δηακφξθσζεο ηεο αηδέληαο ησλ δεκφζησλ πνιηηηθψλ, πνπ νδεγνχλ ζε Ρνπηθά 
Αλεπηζχκεηεο Σξήζεηο Γεο. Γειαδή ζην είδνο ησλ αηηεκάησλ πνπ εηζέξρνληαη ζηελ αηδέληα 
απηή, θαζψο θαη ζηνπο κεραληζκνχο πνπ εληζρχνπλ ή απνθιείνπλ αηηήκαηα πξνο επίιπζε. 
Πηε ζπλέρεηα, ε ζχλζεηε Θεσξία ηεο Γεκνθξαηίαο, εζηηάδνληαο ζην δίπνιν λνκηκφηεηα – 
απνηειεζκαηηθφηεηα φπσο απηφ εκθαλίδεηαη ζε κηα φιν θαη εθηεηλφκελε ρσξηθή θαη ζεκαηηθή 
αιιειεμάξηεζε ηεο πφιεο θαη ηεο ππαίζξνπ, εγείξεη δεηήκαηα βαζκνχ θαη πνηφηεηαο 
εθπξνζψπεζεο ηεο πφιεο θαη ηεο ππαίζξνπ θαηά ηε δηακφξθσζε θαη πινπνίεζε ηέηνησλ 
δεκφζησλ πνιηηηθψλ, νη νπνίεο εμεηάδνληαη σο πξνο ηελ ηθαλφηεηα βξαρππξφζεζκεο 
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αληίδξαζεο θαζψο θαη καθξνπξφζεζκνπ ζρεδηαζκνχ. Ζ θνηλσληθή ζεσξία ηεο δεκνθξαηίαο, 
έξρεηαη κε ηε ζεηξά ηεο λα εκπινπηίζεη ην είδνο ησλ εξσηεκάησλ αλαθνξηθά κε ηηο εθξνέο 
απηψλ ησλ δεκφζησλ πνιηηηθψλ γηα ηε δηακφξθσζε ζπλζεθψλ δηθαηνζχλεο κεηαμχ πφιεο θαη 
ππαίζξνπ, θαζψο θαη εληφο ησλ αληίζηνηρσλ θνηλσληψλ. Ζ ζπκκεηνρηθή ζεσξία ηεο 
Γεκνθξαηίαο, πξνζθέξεη εξσηήκαηα πνπ αθνξνχλ ηνλ ηξφπν κε ηνλ νπνίν δηακνξθψλεηαη ν 
δεκφζηνο δηάινγνο, ζην πιαίζην απηψλ ησλ δεκφζησλ πνιηηηθψλ. Ρη επηρεηξείηαη κέζσ ηεο 
ζπκκεηνρήο θαη ηνπ δηαιφγνπ; Λα επηβιεζεί έλα πξνυπάξρνλ ζρέδην ή απηφ λα δηακνξθσζεί 
κέζα απφ δηάινγν θαη αληαιιαγή επηρεηξεκάησλ κε ζθνπφ λα πεηζηνχλ θαη ηα δχν κέξε γηα 
ηελ νξζφηεηα ησλ απνθάζεσλ; Ξσο απνθηνχλ θσλή θαη έθθξαζε ζηε δηακφξθσζε δεκφζησλ 
πνιηηηθψλ πνπ νδεγνχλ ζε Ρνπηθά Αλεπηζχκεηεο Σξήζεηο Γεο, γεληθήο θχζεο ζπκθέξνληα 
φπσο γηα παξάδεηγκα δεηήκαηα πξνζηαζίαο πεξηβάιινληνο; Θαη ελψ απηά είλαη θπξίαξρα 
εξσηήκαηα πνπ πξνθχπηνπλ απφ ηε Θεσξία ηεο ζπκκεηνρηθήο Γεκνθξαηίαο, ε πινπξαιηζηηθή 
ζεσξία ζέηεη δεηήκαηα πνπ αθνξνχλ ηελ ηζνξξνπία κεηαμχ ζχγθξνπζεο θαη ζπλαίλεζεο θαη 
ησλ κέηξσλ πνπ ιακβάλνληαη γηα ηελ ελίζρπζε ηεο πινπξαιηζηηθήο δηάξζξσζεο ηεο ζρέζεο 
πφιεο–ππαίζξνπ, ζηε δηακφξθσζε ηέηνησλ δεκφζησλ πνιηηηθψλ. Απφ απηή ηε Θεσξία 
πξνθχπηνπλ θαη εξσηήκαηα δηεξεχλεζεο ησλ ζπλζεθψλ επίηεπμεο ηεο αγσληζηηθήο ηζφηεηαο 
κεηαμχ ησλ δηαθφξσλ θνηλσληθψλ νκάδσλ πνπ αιιειεπηδξνχλ, δηακνξθψλνπλ θαη 
επεξεάδνληαη απφ ηε ζρέζε απηή. Δδψ νινθιεξψλεηαη ε δεχηεξε δέζκε ησλ ζεσξηψλ ηεο 
δεκνθξαηίαο θαη ηα εξσηήκαηα πνπ κέζσ απηψλ δηαηππψλνληαη θαηά ηελ αλάγλσζε ηεο 
ζρέζεο πφιεο–ππαίζξνπ κπνξνχλ λα αμηνπνηεζνχλ γηα ην ζρεδηαζκφ θαη ηελ πινπνίεζε 
δεκφζησλ πνιηηηθψλ πνπ νδεγνχλ ζε Ρνπηθά Αλεπηζχκεηεο Σξήζεηο Γεο. Θχξηεο πξνυπνζέζεηο 
γηα ηελ πηνζέηεζε ηέηνησλ πξνζεγγίζεσλ είλαη ε χπαξμε επαξθνχο ρξφλνπ αληηκεηψπηζεο ησλ 
δεηεκάησλ θαη έγθαηξεο πιεξνθφξεζεο ησλ εκπιεθφκελσλ κεξψλ, θαζψο θαη ε εγθαζίδξπζε 
ζρέζεσλ εκπηζηνζχλεο θαη εηιηθξίλεηαο. Δδψ πηα δελ ππεξηνλίδεηαη ν ηερλνθξαηηθφο 
ραξαθηήξαο ησλ πξνηεηλφκελσλ ιχζεσλ, αιιά αλαδεηθλχεηαη ε ζεκαζία ηεο ζπκκεηνρήο ησλ 
πνιηηψλ, ππφ κνξθή ελδηάκεζσλ ζπιινγηθνηήησλ κεηαμχ θξάηνπο θαη θνηλσλίαο, αιιά θαη 
δίλεηαη «βήκα» δεκφζηνπ δηαιφγνπ ζε γεληθήο θχζεο ζπκθέξνληα. Νη πνιηηηθέο δελ 
ζρεδηάδνληαη θαη νη απνθάζεηο δελ ιακβάλνληαη εξήκελ ηεο θνηλσλίαο, ή εμ νλφκαηνο απηήο, 
αιιά δηακνξθψλνληαη καδί κε ηελ θνηλσλία. Ζ αλαγλψξηζε ηεο ηθαλφηεηαο ηεο θνηλσλίαο λα 
ζπκκεηέρεη ζε κηα ηέηνηα δηαδηθαζία, πνηθίιεη ζηηο παξαπάλσ Θεσξίεο, ελψ θαίλεηαη φηη 
ππάξρνπλ δπν θπξίαξρεο ηάζεηο αλαθνξηθά κε ην πνηνο έρεη ηελ επζχλε γηα ηε δηακφξθσζε 
απηήο ηεο θνηλσλίαο. Κηα επξσπατθή αληίιεςε πνπ δίλεη έκθαζε ζην ξφιν ηνπ θξάηνπο θαη 
κηα αγγιν-ακεξηθαληθή εθδνρή πνπ πην «αηζηφδνμα» πξνζδνθά απηφ λα είλαη δπλαηφ λα 
πξαγκαηνπνηεζεί, εθφζνλ επηθξαηνχλ ζπλζήθεο αληαγσληζκνχ ζε φια ηα επίπεδα, αιιά θαη 
ηζφηεηαο πξφζβαζεο ζηελ πιεξνθφξεζε θαη ζην δηθαίσκα έθθξαζεο γλψκεο. Απηή ε 
πξνζέγγηζε ζηε δηακφξθσζε δεκφζησλ πνιηηηθψλ πνπ λα νδεγνχλ ζε Ρνπηθά Αλεπηζχκεηεο 

Σξήζεηο Γεο, βαζηζκέλε ζηε δεχηεξε δέζκε ησλ Θσξηψλ ηεο Γεκνθξαηίαο, κπνξεί λα δψζεη 
θαιχηεξεο δηαρξνληθά ιχζεηο, θαζψο δηαπηζηψλεηαη φηη ηα ζεκεξηλά πξνβιήκαηα απαηηνχλ ηελ 
ελεξγνπνίεζε ησλ πνιηηψλ γηα ηελ επίιπζή ηνπο. Πηελ θαηεχζπλζε απηή ρξεηάδεηαη 
επαλαπξνζέγγηζε ηνπ ξφινπ ησλ πνιηηψλ φρη ζηελ πινπνίεζε ησλ πξνηάζεσλ αιιά ζηε 
δηακφξθσζε θαη πινπνίεζε ηέηνησλ πνιηηηθψλ. 

Κηα ηξίηε νκάδα ζεσξηψλ, απηέο πνπ απνθαινχκε ακεζνδεκνθξαηηθέο, δηαηππψλνπλ ηελ 
έλλνηα ηνπ θνηλνχ ζπκθέξνληνο ή ηεο γεληθήο βνχιεζεο δηαπιάζνληαο ην σο γεληθφ 
ζπκθέξνλ ζην νπνίν ηέηνηεο δεκφζηεο πνιηηηθέο ζα πξέπεη λα ζηνρεχνπλ. Ξσο παξάγεηαη ην 
θνηλφ ζπκθέξνλ ή ε γεληθή βνχιεζε γηα λα ην ηθαλνπνηήζνπλ απηέο νη δεκφζηεο πνιηηηθέο; 
Απφ ηελ άκεζε ζπκκεηνρή φισλ ήηαλ ε απάληεζε ηνπ Αξηζηνηέιε. Απφ εδψ πξνθχπηνπλ θαη 
ηα πξψηα ζεκειηψδε εξσηήκαηα. Ππκκεηέρεη πψο θαη κε πνηνπο φξνπο ε πφιε θαη ε χπαηζξνο 
ζηε δηακφξθσζε, απηψλ ησλ δεκφζησλ πνιηηηθψλ πνπ νδεγνχλ ζε Ρνπηθά Αλεπηζχκεηεο 
Σξήζεηο Γεο; Ξνηνη ζπκκεηέρνπλ, κε πνηα ηα δηθαηψκαηα, θαη πσο απηά δηαηππψλνληαη θαη 
εθπξνζσπνχληαη; Απηά επηρεηξήζεθαλ αξγφηεξα λα απαληεζνχλ φπσο είδακε, αλαιφγσο ησλ 
αληηιήςεσλ γηα ηηο πνιηηηθέο ή πξνπνιηηηθέο αμίεο ηνπ αλζξψπνπ θαη ησλ ζηνρεχζεσλ ηεο 
πνιηηηθήο δξάζεο ε νπνία κπνξεί λα θπκαίλεηαη απφ ηε δηαηήξεζε ηεο πθηζηάκελεο 
θαηάζηαζεο έσο ηε ζχγθξνπζε. Δδψ, ζηε ζχγθξνπζε, εζηηάδεη ε καξμηζηηθή πξνζέγγηζε ζηελ 
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πξψηε ηεο εθδνρή, πξνθεηκέλνπ φρη λα δηεπζεηεζνχλ αιιά λα αλαηξαπνχλ ηα αίηηα πνπ 
νδεγνχλ ζηελ αλάγθε ηέηνησλ δεκφζησλ πνιηηηθψλ, σο θαζήθνλ ηνπ ζπλεηδεηνπνηεκέλνπ θαη 
ψξηκνπ πξνιεηαξηάηνπ, ελψ ζηε δεχηεξε εθδνρή εζηηάδεη ζηε ζπλαίλεζε γηα ηελ δηαηήξεζε 
ησλ ζπλζεθψλ ηεο επηηεπρζείζαο πιένλ αηαμηθήο θνηλσλίαο. 

Αμηνπνηψληαο ην πιαίζην εμέηαζεο ησλ Θεσξηψλ ηεο Γεκνθξαηίαο, γηα ηε δηεξεχλεζε ηεο 
ζρέζεο πφιεο–ππαίζξνπ φπσο γίλεηαη θαηαλνεηή κέζα απφ δεκφζηεο πνιηηηθέο πνπ νδεγνχλ 
ζε Ρνπηθά Αλεπηζχκεηεο Σξήζεηο Γεο, βιέπνπκε πσο εξσηήκαηα θαη απφπεηξεο απαληήζεψλ 
ηνπο κπνξνχλ ζπλδπαζηηθά λα καο θαηαζηήζνπλ πην ηθαλνχο ζηε δηακφξθσζε θαιχηεξσλ 
δεκφζησλ πνιηηηθψλ.(Πρήκα 2). Ρν πιαίζην εμέηαζεο ηέηνησλ δεκφζησλ πνιηηηθψλ πνπ 

πξνηείλνπκε, θηινδνμεί λα ζπκβάιιεη ζηελ ηθαλφηεηα απηφκαηεο εζηίαζεο κε ζηφρν ηελ 
θαιχηεξε θαηαλφεζε θαη δηακφξθσζε ηεο πξαγκαηηθφηεηαο. 

4. Ππκπεξάζκαηα – πξννπηηθέο. 

Ζ ζρέζε πφιεο–ππαίζξνπ φπσο πξνζεγγίζηεθε ζηελ εηζήγεζε απηή σο εηζξνή θαη εθξνή 
δεκφζησλ πνιηηηθψλ πνπ νδεγνχλ ζε Ρνπηθά Αλεπηζχκεηεο Σξήζεηο Γεο, κπνξεί λα 

 
Πρήκα 2. Θξηηηθή ζεώξεζε δεκόζησλ πνιηηηθώλ πνπ νδεγνύλ ζε Ρνπηθά Αλεπηζύκεηεο Σξήζεηο Γεο,  

κέζα από ηηο Θεσξίεο ηεο Γεκνθξαηίαο 
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εξκελεπζεί αιιά θαη λα δηακνξθσζεί κέζα απφ ηηο Θεσξίεο ηεο Γεκνθξαηίαο. Πηελ 
επηδεηλνχκελε ζρέζε πφιεο–ππαίζξνπ, θαίλεηαη φηη ε δέζκε ησλ Θεσξηψλ πνπ δίλνπλ 
έκθαζε ζηε ζπκκεηνρή ηεο θνηλσλίαο, κε ζθνπφ ηελ αιιαγή είλαη θαηαιιειφηεξεο γηα ηε 
δηακφξθσζε ηέηνησλ δεκφζησλ πνιηηηθψλ, πνπ ζα νδεγνχλ ζε Ρνπηθά Αλεπηζχκεηεο Σξήζεηο 
Γεο. Ραπηφρξνλα φκσο, θαη ζε απηήλ ηελ θαηεχζπλζε, εξσηήκαηα πνπ πξνθχπηνπλ σο 
θπξίαξρα απφ άιιεο Θεσξίεο ηεο Γεκνθξαηίαο, ρξεηάδεηαη λα επαλαδηαηππσζνχλ αιιά θαη λα 
πάξνπλ λέεο απαληήζεηο. Έηζη δεηήκαηα πνπ αθνξνχλ ηνλ ηξφπν αλάδεημεο θαη ιεηηνπξγίαο 
ηεο εγεζίαο, ηνλ ηξφπν νξγάλσζεο θαη ιεηηνπξγίαο ηεο δηνίθεζεο, ηνλ ηξφπν πξνζέιθπζεο 
ςεθνθφξσλ, ηνλ επαλαπξνζδηνξηζκφ ησλ αηνκηθψλ θηλήηξσλ θφζηνπο – νθέινπο, θαζψο θαη 
ηεο έλλνηαο ηνπ θνηλνχ ζπκθέξνληνο αιιά θαη ηεο έλλνηαο ηνπ πνιίηε, απνηεινχλ ζεκαηηθέο 
δηεξεχλεζεο, εκπινπηηζκνχ θαη αλαπιαηζίσζεο ζηελ πξνηεηλφκελε απφ ηελ εηζήγεζε απηή 
θαηεχζπλζε ηεο ζπκκεηνρήο κε ζθνπφ ηελ αιιαγή. 

Ρν πξνηεηλφκελν πιαίζην θαηαλφεζεο ηεο ζρέζεο πφιεο–ππαίζξνπ, κέζα απφ δεκφζηεο 
πνιηηηθέο πνπ νδεγνχλ ζε Ρνπηθά Αλεπηζχκεηεο Σξήζεηο Γεο, κε αμηνπνίεζε ησλ Θεσξηψλ ηεο 
Γεκνθξαηίαο, κπνξεί λα δνθηκαζζεί θαη ζε άιιεο ζεκαηηθέο πέξα απφ ηηο εμεηαδφκελεο ζηελ 
εξγαζία απηή. Έλα ηέηνην πεδίν δηεξεχλεζεο απνηεινχλ πηζαλά νη δεκφζηεο επελδχζεηο, αθνχ 
ν ζπλδπαζκφο ηεο αζηηθνπνίεζεο απφ ηε κηα, κε ηελ κείσζε ησλ δηαζέζηκσλ πφξσλ απφ ηελ 
άιιε, εγείξνπλ εξσηήκαηα απνηειεζκαηηθφηεηαο θαη απνδνηηθφηεηαο ησλ δεκφζησλ 
επελδχζεσλ ζηελ χπαηζξν, κε βάζε ηελ πξψηε δέζκε ησλ Θεσξηψλ ηεο Γεκνθξαηίαο, αιιά 
θαη εξσηήκαηα δηθαηνζχλεο απφ ηε δεχηεξε νκάδα ησλ Θεσξηψλ πνπ εμεηάζακε (Πρήκα 2). 
Πε κηα χπαηζξν πνπ δηαξθψο ζα αδπλαηεί λα απνθηά ίδηνπο πφξνπο, γελλψληαο δηιήκκαηα 
απηνλνκίαο θαη δεκνθξαηίαο.  

Πην ζχγρξνλν πεξηβάιινλ, ε δεκνθξαηία θαίλεηαη λα δνθηκάδεηαη ζηε βάζε ηεο 
θαηαλφεζεο απφ ηηο ηνπηθέο θνηλσλίεο ησλ επξχηεξσλ ρσξηθψλ δηαζπλδέζεσλ πνπ 
πθίζηαληαη θαη ζηηο νπνίεο ζπκκεηέρνπλ (Alger 1999). Έλα λέν δεηνχκελν πνπ θαίλεηαη λα 
εγείξεηαη πιένλ, είλαη έλα αίηεκα γηα δηακφξθσζε θαη επίηεπμε ηεο Ηζνρσξίαο. Γειαδή ηεο 
ηζφηεηαο ζηελ έθθξαζε θαη ζηε δηεθδίθεζε ησλ δηθαησκάησλ ζην ρψξν, κε αλαγλψξηζε θαη 
αλάιεςε ησλ αληίζηνηρσλ ππνρξεψζεσλ. Πε απηήλ ηελ θαηεχζπλζε θαη ζηνλ επηζηεκνληθφ 
θαη πνιηηηθφ δηάινγν πνπ έρεη αλαπηπρζεί, θηινδνμεί λα ζπκβάιιεη ην πξνηεηλφκελν πιαίζην 
θαηαλφεζεο ησλ ηεο ζρέζεο πφιεο ππαίζξνπ, κέζα απφ ηηο Θεσξίεο ηεο Γεκνθξαηίαο. 
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