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Ξεξίιεςε 

Ζ παξνχζα εηζήγεζε πξαγκαηεχεηαη ηηο επξσπατθέο πνιηηηθέο έληαμεο ησλ κεηαλαζηψλ σο 
ηάζεηο θαη κνληέια ζχγρξνλεο πνιηηηθήο. Υζηφζν ζηεξίδεηαη ζε κεγάιν βαζκφ ζην ηζηνξηθφ 
θαη θνηλσληθνπνιηηηθφ ππφβαζξν πάλσ ζην νπνίν ζπζηήζεθαλ αλά ηνπο αηψλεο απηέο νη 
πνιηηηθέο θαη φρη ζηελ θαηαγξαθή ησλ ζχγρξνλσλ κέηξσλ. Ζ εηζήγεζε εζηηάδεη γηα ιφγνπο 
ζηξαηεγηθήο ζηελ αληηπαξάζεζε κεηαμχ ησλ παξαδνζηαθψλ πνιηηηθψλ έληαμεο πνπ 

εθαξκφδνπλ ε Γαιιία θαη ε Γεξκαλία, αληηθαηηθά κνληέια ζπγθξφηεζεο εζληθψλ θξαηψλ θαη 
άξα κεηαλαζηεπηηθψλ πνιηηηθψλ, θαη ζηελ αλαδήηεζε ελφο εληαίνπ πξνηχπνπ έληαμεο πνπ 
πξνβάιεη ηα ηειεπηαία ρξφληα ε Δπξσπατθή Έλσζε. Ζ δηεζληθφηεηα ησλ κεηαλαζηψλ απνηειεί 
γηα ην ζχγρξνλν επξσπατθφ πξφηππν κία ελαιιαθηηθή πξφηαζε ζηηο παξαδνζηαθέο πνιηηηθέο 
έληαμεο θαη ελζσκάησζεο πνπ δείρλνπλ ζήκεξα λα έρνπλ αγγίμεη ηα φξηα ηνπο. Ζ πξφηαζε 
φκσο απηή εληαίαο επξσπατθήο πνιηηηθήο έληαμεο έξρεηαη ζε αληίζεζε κε ηηο πνιηηηθέο ησλ 
κεγάισλ επξσπατθψλ εζληθψλ θξαηψλ γηαηί θαίλεηαη φηη απνδπλακψλεη ην ζεζκηθφ ξφιν ηνπ 
εζληθνχ θξάηνπο.  

PATTERNS AND TRENDS OF EUROPEAN POLICIES FOR THE INCLUSION 

OF IMMIGRANTS 

Papadopoulou D. 

Panteion University, Department of Social Policy  

Abstract 

The paper deals with European inclusive policies for immigrants, as trends and patterns 
of contemporary policy. However, to a great extent, the paper is concerned with the 
historical and socio-political framework against which these policies were introduced over 
centuries, and not on the description of contemporary policy measures. For reasons of 
strategy, the paper focuses on the comparison between traditional policies of inclusion, 
namely those of France and Germany, which are characterized by different models of nation 
state building and different immigration policies, and on the consideration of a unified 
pattern of inclusion as has been initiated by the European Union during the last years. 
Internationality of immigrants becomes a contemporary European pattern, an alternative 
proposition to traditional policies of inclusion and integration that nowadays seem to have 
reached their limits. Nevertheless, such a proposition for a unified European policy of 
inclusion is against policies of inclusion that strong European states initiate, because it 

seems to weaken the institutional role of the nation-state.  
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1. Δηζαγσγή 

Θαζ ‟φιε ηε δηάξθεηα ηεο ζπγθξφηεζεο ησλ επξσπατθψλ εζληθψλ θξαηψλ, ην 
κεηαλαζηεπηηθφ θαηλφκελν ζηεξίρζεθε πάλσ ζε δηαθξαηηθέο ζπκθσλίεο θαη ζπλεπψο, είρε έλα 
θαζαξά ειεγρφκελν θαη λνκηκνπνηεκέλν ραξαθηήξα. Δπίζεο έλα απφ ηα βαζηθά 
ραξαθηεξηζηηθά πνπ εκθαλίδεη απηή ε κεηαλάζηεπζε, είλαη ε κεηαθίλεζε ηνπ εξγαηηθνχ 
δπλακηθνχ ιφγσ ηεο κεγάιεο αλάγθεο εξγαηηθήο δχλακεο πνπ έρνπλ νη δπηηθέο ρψξεο απηή 
ηελ πεξίνδν. Δίηε βξίζθνληαη πην θνληά ζηνλ ηχπν ηεο Γαιιίαο (ηέινο ηεο απνηθηνθξαηηθήο 
πεξηφδνπ κε ηελ ήηηα ησλ Γάιισλ ζηελ Αιγεξία, κε ην ηέινο ηεο αγγιηθήο θπξηαξρίαο ζε 
Ηλδία, Κπαγθιαληέο θαη Ξαθηζηάλ), είηε πην θνληά ζηνλ ηχπν ηεο Γεξκαλίαο (κεηά ην ηέινο ην 
β‟ Ξαγθνζκίνπ Ξνιέκνπ, αθνπιηζκφο θαη κεγάιε βηνκεραληθή αλάπηπμε), νη ρψξεο ηεο Γχζεο 
εηζήγαγαλ κεγάιν αξηζκφ νηθνλνκηθψλ κεηαλαζηψλ γηα λα θαιχςνπλ ηηο αλάγθεο ηνπο θαη λα 
επηηαρχλνπλ ηελ αλάπηπμή ηνπο. Ζ κεηαλάζηεπζε θαη ε κεηαλαζηεπηηθή πνιηηηθή ζηελ 
επξσπατθή ήπεηξν νξίδεηαη θαη ραξαθηεξίδεηαη απφ ηελ χπαξμε θαη ηε δξάζε ηζρπξψλ θαη 
ζπγθξνηεκέλσλ εζληθψλ θξαηψλ κε κεγάιε ηζηνξία ηφζν σο πξνο ηηο πνιππιεζείο 
πιεζπζκηαθέο κεηαθηλήζεηο φζν θαη σο ηηο πνιηηηθέο δηεπζεηήζεηο θαη ηηο πνιεκηθέο ζπξξάμεηο 
θαη ηελ θαηαζθεπή ηζρπξνχ θνηλσληθνχ δεζκνχ πάλσ ζηνλ εζληθφ δεζκφ. 

Ξσο φκσο ε θάζε ρψξα «επηιέγεη» λα εληάμεη ή λα κελ εληάμεη ηνπο κεηαλάζηεο ηεο; Θη 
απηφ πνπ νη ρψξεο νλνκάδνπλ πνιηηηθέο έληαμεο ησλ κεηαλαζηψλ απνηεινχλ νξγαλσκέλε 
δέζκε κέηξσλ θαη πνιηηηθψλ ζχκθσλα κε νξγαλσκέλα πξφηππα έληαμεο; ΢πάξρεη 
πεηπρεκέλν επξσπατθφ κνληέιν έληαμεο ηνπ ζχγρξνλνπ κεηαλάζηε θαη πνην είλαη απηφ; Ζ 
Ππλζήθε ηεο Ιηζζαβφλαο ην 2000 έζεζε ην ζεκειηψδε ιίζν ζηελ θαηαζθεπή ελφο θνηλνχ 
επξσπατθνχ κνληέινπ έληαμεο ησλ κεηαλαζηψλ πνπ έρνπλ εγθαηαζηαζεί ζηηο επξσπατθέο 
θνηλσλίεο ππνδνρήο, κε βάζε φκσο απνθιεηζηηθά θαη κφλν ηελ έληαμε ζηελ αγνξά εξγαζίαο. 
Ιίγν αξγφηεξα ην πξφγξακκα ηεο Σάγεο πνπ εγθξίζεθε απφ ην Δπξσπατθφ Ππκβνχιην ηεο 4εο 
θαη 5εο Λνεκβξίνπ ηνπ 2004, ππνγξακκίδεη ηελ αλαγθαηφηεηα ελφο κεγαιχηεξνπ ζπληνληζκνχ 
ησλ εζληθψλ πνιηηηθψλ έληαμεο θαη ησλ πξσηνβνπιηψλ ηεο Δ.Δ ζηνλ ηνκέα απηφ. Ρν 
Ππκβνχιην ΓΔ΢ ηεο 19εο Λνεκβξίνπ ηνπ 2004 ελέθξηλε ηηο θνηλέο βαζηθέο αξρέο γηα ηε 
ζηήξημε ελφο ζπλεθηηθνχ επξσπατθνχ πιαηζίνπ ζηνλ ηνκέα ηεο έληαμεο ησλ ππεθφσλ ησλ 
ηξίησλ ρσξψλ. Πε κία πξψηε θάζε, ε Δπηηξνπή δεκνζίεπζε κία πξάζηλε βίβιν ζρεηηθά κε ηελ 
θνηλνηηθή πξνζέγγηζε ηεο δηαρείξηζεο ησλ νηθνλνκηθψλ κεηαλαζηεχζεσλ, ππνγξακκίδνληαο 
φηη ηα κέηξα εηζδνρήο πξέπεη λα ζπλνδεχνληαη απφ ηζρπξέο πνιηηηθέο έληαμεο (COM 2005, 
389 ηειηθφ, Βξπμέιιεο 1.9.2005, Αλαθνίλσζε ηεο Δπηηξνπήο πξνο ην Ππκβνχιην, Ρν 
Δπξσπατθφ Θνηλνβνχιην, ηελ Δπξσπατθή Νηθνλνκηθή θαη Θνηλσληθή Δπηηξνπή θαη ηελ 
Δπηηξνπή Ξεξηθεξεηψλ, ζ.3). Γηα ην ιφγν απηφ ζπλέηαμε κία ζεηξά απφ «θνηλέο βαζηθέο 
αξρέο», ζπλνιηθά ελλέα θαηαλεκεκέλεο αληίζηνηρα ζην εζληθφ θαη ην επξσπατθφ επίπεδν. 
΋ιεο πξνζβιέπνπλ ζ‟ έλα ζηφρν: ηελ ελίζρπζε ηεο έληαμεο ησλ λφκηκσλ κεηαλαζηψλ ζηηο 
θνηλσλίεο εγθαηάζηαζήο ηνπο.  

Ρε θαηλνκεληθά αληίζεηε ινγηθή δηαηξέρεη ε αξρή ηεο «δηεζληθφηεηάο» ηνπο 
(transnationalism), ε νπνία έξρεηαη λα δηθαηνινγήζεη ηελ θηλεηηθφηεηά ηνπο κε γλψκνλα 
θπξίσο ηηο αλάγθεο ηεο αγνξάο. Ζ αξρή ηεο δηεζληθφηεηαο, είλαη γλήζην πξντφλ ησλ πνιηηηθψλ 

παγθνζκηνπνίεζεο θαη γεληθφηεξα ηεο λέαο αληίιεςεο πνπ αληηιακβάλεηαη ηε γε σο κία εληαία 
κνλάδα. Πηνλ νξηζκφ ηεο «δηεζληθφηεηαο» θάπνηνη βιέπνπλ αλαπηπζζφκελν ην θνηλσληθφ 
θίλεκα πνπ απμάλεη ηε δηεπηθνηλσλία κεηαμχ ησλ αλζξψπσλ νιφθιεξνπ ηνπ θφζκνπ θαη ηείλεη 
λα εμαθαλίζεη ηα εζληθά ζχλνξα κεηαμχ ησλ ρσξψλ. Ζ δηεζληθφηεηα αλαπηχρζεθε ζηνλ 
αληίπνδα ησλ ηζρπξψλ εζληθψλ κεηαλαζηεπηηθψλ πνιηηηθψλ θαη ησλ πνιηηηθψλ έληαμεο θαη 
εηζάγεη κία λέα ινγηθή ζηηο πιεζπζκηαθέο κεηαθηλήζεηο φπνπ ε αλζξψπηλε αληαιιαγή 
πνιηηηζκψλ θαη θνπιηνχξαο ζεσξείηαη σο θπζηνινγηθή δηαδηθαζία, ελδπλακψλεη ηελ 
νηθνλνκία, εληζρχεη ηηο παγθφζκηεο ζπλαιιαγέο θαη φρη κφλν δελ ζεσξείηαη πξφβιεκα γηα κία 
θνηλσλία αιιά πξέπεη λα ελζαξξχλεηαη απφ ηνπο πνιηηηθνχο. Ζ δηεζληθφηεηα είλαη κία έλλνηα 
πνπ πξνσζήζεθε ζηηο αξρέο ηηο δεθαεηίαο ηνπ 90 απφ αγγιφθσλνπο δηαλννχκελνπο ηεο 
κεηαλάζηεπζεο θαη ζχκθσλα κε ηνπο ζεκαληηθφηεξνπο νξηζκνχο αλαθέξεηαη ζηελ «θνηλσληθή 
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δηαδηθαζία θαηά ηελ νπνία νη κεηαλάζηεο εγθαζηζηνχλ θνηλσληθά δίθηπα δηακέζνπ 
γεσγξαθηθψλ, πνιηηηζκηθψλ θαη πνιηηηθψλ ζπλφξσλ. Νη κεηαθηλνχκελνη πξνο κία ρψξα 
κεηαλάζηεο θαηαλφεζαλ φηη πξέπεη λα γίλνπλ δηα-κεηαλάζηεο φηαλ αλέπηπμαλ θαη ζρέζεηο ζε 
πνιιαπιά επίπεδα – νηθνγελεηαθφ, νηθνλνκηθφ, θνηλσληθφ, νξγαλσηηθφ, ζξεζθεπηηθφ θαη 
πνιηηηθφ – πνπ λα δηαπεξλά θαη λα κελ ιακβάλεη ππφςε ηνπ ηα ζχλνξα» (Glick Schiller et all, 
1992, ζ.ix, Nedelcu Michaela, 2004, ζ.80). Νη κεηαλάζηεο ινηπφλ κπνξνχλ λα δνπλ κεηαμχ 
πνιιαπιψλ ζπλφξσλ αθνχ γλσξίδνπλ θαιά δπν ή θαη πεξηζζφηεξεο δηαθνξεηηθέο θνηλσλίεο 
ζηηο νπνίεο θαη ζπκκεηέρνπλ ελεξγά (Grillo, 2003, ζ. 3). Ζ δηεζληθφηεηα αληηπαξαηίζεηαη ζηελ 
γαιιηθή αληίιεςε πεξί ελζσκάησζεο θαη έληαμεο ζηελ εζληθή θνηλσλία θαη νπσζδήπνηε 
αλαπηχζζεη ηε ινγηθή ηεο πνιιαπιήο ζπκκεηνρήο πξνζπαζψληαο λα δεη ην πνηήξη ηεο 
κεηαλάζηεπζεο κηζνγεκάην: νη Γάιινη δηαλννχκελνη ηεο κεηαλάζηεπζεο βιέπνπλ ηε «δηπιή 
απνπζία ησλ κεηαλαζηψλ», ηε ζηηγκή πνπ ε αγγιφθσλε βηβιηνγξαθία πξνσζεί ηε «δηπιή 
ζπκκεηνρή».  

2. ΢πόζεζε εξγαζίαο 

Ξσο εξκελεχνληαη φκσο απηέο νη δχν αληίζεηεο ηάζεηο πνιηηηθψλ πνπ πξνζπαζνχλ λα 
δψζνπλ απαληήζεηο ζην θαπηφ εξψηεκα ηνπ θαιχηεξνπ θαη ηαρχηεξνπ ηξφπνπ έληαμεο ησλ 
κεηαλαζηψλ; Δάλ ε πξψηε αληηθαηνπηξίδεη ηηο παξαδνζηαθέο αληηιήςεηο πεξί ελζσκάησζεο 
θαη αθνκνίσζεο, πνιηηηθέο πνπ πξνέβαιιαλ ηα εζληθά θξάηε ηηο ζηηγκέο ηνπ απφγείνπ ηνπο 
θαηά ηε δηάξθεηα ηεο έλδνμεο ηξηαθνληαεηίαο, ε δεχηεξε σο πνιηηηθή έληαμεο κπνξεί λα 
παξνπζηάζεη πην πεηπρεκέλα απνηειέζκαηα ζέηνληαο λένπο θαλφλεο θνηλσληθήο ζπλνρήο; 
΢πάξρεη έληαμε γηα έλαλ κεηαλάζηε φηαλ αθνινπζεί θαηά θχξην ιφγν ηηο αλάγθεο ηεο 
νηθνλνκίαο θαη ζπκκεηέρεη ζε πνιιέο θνηλσλίεο; Πηελ παξαθάησ αλάιπζε ζα πξνζπαζήζνπκε 
λα αλαδείμνπκε ηηο θπξίεο ηάζεηο ησλ επξσπατθψλ πνιηηηθψλ έληαμεο θάησ απφ ην βάξνο ησλ 
θαηεπζπληήξησλ γξακκψλ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο θαη ηεο εμέιημεο ηνπ κεηαλαζηεπηηθνχ 
θαηλφκελνπ. 

3. Κεζνδνινγία 

Ρν θείκελν πνπ αθνινπζεί απνηειεί πξντφλ καθξνρξφληαο εηθνζαεηνχο παξαηήξεζεο θαη 
αλάιπζεο ησλ δεδνκέλσλ πνπ ζπζζσξεχνληαη ζην ρψξν ηεο κεηαλάζηεπζεο θαη εηδηθφηεξα 
ηεο έληαμεο ησλ νηθνλνκηθψλ κεηαλαζηψλ ηα ηειεπηαία είθνζη ρξφληα. Βαζίδεηαη θαηά θχξην 

ιφγν ζε ζπκπεξάζκαηα θαη παξαηεξήζεηο πνπ έρνπλ ήδε θαηαγξαθεί ζε κία εξγαζία ηεο 
ζπγγξαθέσο (Κπάγθαβνο θαη Ξαπαδνπνχινπ, 2003), φπνπ αλαδεηήζεθαλ νη βαζηθνί άμνλεο 
θαη νη ζπληζηψζεο ηεο επξσπατθήο κεηαλαζηεπηηθήο πνιηηηθήο κε ιακβάλνληαο φκσο ππφςε 
ηηο ζεκειηψδεηο επξσπατθέο παξεκβάζεηο ησλ ηειεπηαίσλ ρξφλσλ ζην ζέκα απηφ θαη ηηο 
ηειεπηαίεο πξνζπάζεηεο ξχζκηζεο ησλ δηαδηθαζηψλ έληαμεο ησλ κεηαλαζηψλ απφ ηελ πιεπξά 
ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο. Ζ αλάιπζε πνπ εδψ αθνινπζείηαη πξνεθηείλεη εθείλα ηα 
ζπκπεξάζκαηα ιακβάλνληαο ππφςε θαη ηξεηο έξεπλεο πεδίνπ (Γεκνπιάο θαη Ξαπαδνπνχινπ, 
2004; Κπάγθαβνο, Ξαπαδνπνχινπ, Ππκεσλάθε, 2007; Γεκνπιάο θαη Ξαπαδνπνχινπ, 2007; 
) πνπ πξαγκαηνπνηήζεθαλ ζην ελδηάκεζν ρξνληθφ δηάζηεκα (2003-2007) πάλσ ζην ζέκα, 
θαζψο επίζεο θαη ηηο ηειεπηαίεο νδεγίεο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο γηα ηελ έληαμε ησλ 
κεηαλαζηψλ. Δπίζεο, ζπζρεηίδεη ηηο παιηέο κε ηηο λέεο ηάζεηο πεξί παξνπζίαο ησλ κεηαλαζηψλ 
ζε κία εζληθή θνηλσλία, απηέο πνπ απνηεινχλ απνκεηλάξηα ησλ «ζθιεξψλ» εζληθψλ 
κεηαλαζηεπηηθψλ πνιηηηθψλ κε απηέο πνπ παξαβιέπνπλ ζε κεγάιν βαζκφ ην εζληθφ θξάηνο 
σο ηνλ θχξην θαη κνλαδηθφ ξπζκηζηή ησλ κεηαλαζηεπηηθψλ πνιηηηθψλ. 

Δπηιέγνληαη λα παξνπζηαζηνχλ ζχληνκα ηα πξνλνκηαθά παξαδείγκαηα ηεο Γαιιίαο θαη ηεο 
Γεξκαλίαο σο αληηπξνζσπεπηηθνί ηδεφηππνη ησλ επξσπατθψλ κεηαλαζηεχζεσλ θαη σο ηζρπξά 
παξαδείγκαηα παξαδνζηαθήο εζληθήο κεηαλαζηεπηηθήο πνιηηηθήο κέζα απφ ηηο δηαθνξεηηθέο 
εκπεηξίεο πνπ ζπγθξφηεζαλ ηνπο εζληθνχο κεραληζκνχο. Κε ηνλ ηξφπν απηφ, ε αληηπαξάζεζε 
κε ηα παγθφζκηα πξφηππα κεηαλάζηεπζεο θαη ηε δηεζληθφηεηα πνπ πξνσζνχληαη σο 
κεηαλαζηεπηηθά κνληέια ζα είλαη πην εχγισηηε.  
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4. Ζ πεξίπησζε ησλ πνιηηηθώλ έληαμεο ζηε Γαιιία  

Ζ Γαιιία είλαη κία παξαδνζηαθή ρψξα κεηαλάζηεπζεο κε απνηθηνθξαηηθφ παξειζφλ, πνιχ 
ηζρπξή εζληθή ζπλείδεζε θαη ηζρπξνχο εζληθνχο ζεζκνχο. Ζ Γαιιία είλαη ε ρψξα πνπ 
ελζάξθσζε ηελ εζληθή ηδέα σο ζεζκφ, ε νπνία είρε γελλεζεί ζηελ Αγγιία ηνπ 18νπ αηψλα. 
(Schnapper, 2000). Ππγθξνηήζεθε ζε εζληθή θνηλσλία κε βάζε ηελ εζληθή ηδέα θαη θάησ απφ 
κία ζπγθεληξσηηθή παλίζρπξε θεληξηθή εμνπζία ελζσκάησζε πνιιέο θαη δηαθνξεηηθέο 
εζλνηηθέο νκάδεο θαη ιανχο (Βξεηάλνπο, Αιζαηνχο, Βάζθνπο, θιπ.) νη νπνίεο κέρξη εθείλε ηε 
ζηηγκή είραλ ηε δηθή ηνπο γιψζζα, ηε δηθή ηνπο πνιηηηζκηθή θιεξνλνκηά θαη ηελ δηθή ηνπο 
απηφλνκε ηζηνξία θαη ηαπηφηεηα (Berger, 1972; Armstrong, 1983). Καδί κε ηελ Αγγιία 
ππήξμαλ νη δχν κεγαιχηεξεο απνηθηνθξαηηθέο παγθφζκηεο δπλάκεηο πνπ γηα ηνπιάρηζηνλ δχν 
αηψλεο θπξηαξρνχζαλ πεξίπνπ ζην κηζφ ηεο πθειίνπ θαη εθκεηαιιεχνληαλ νηθνλνκηθά ηηο 
πεγέο πινχηνπ πνπ δηαηεξνχζαλ θάπνηνη άιινη απνκαθξπζκέλνη ιανί ζηελ άιιε άθξε ηεο γεο 
θαη δελ δηέζεηαλ ηα κέζα γηα πξνρσξήζνπλ νη ίδηνη ζηελ εθκεηάιιεπζε απηψλ ησλ πεγψλ 
(Savarése, 2000; Henry, 2001). Ζ Γαιιία ζηηγκαηίζηεθε απφ ην απνηθηνθξαηηθφ ηεο 
παξειζφλ.  

Ζ Γαιιία γηα πάξα πνιιά ρξφληα αγλννχζε ηελ ηαπηφηεηά ηεο σο ρψξα κεηαλάζηεπζεο. 
Ρε δηαπίζησζε απηή κπνξεί λα θάλεη θαλείο εχθνια ξίρλνληαο κία καηηά ζηελ γαιιηθή 
θνηλσληθή επηζηήκε αιιά θαη ηελ επίζεκε κεηαλαζηεπηηθή πνιηηηθή. Νη φξνη 
απνθνηλσληθνπνίεζε θαη επαλαθνηλσληθνπνίεζε, επηπνιηηηζκφο, αθνκνίσζε, ελζσκάησζε θαη 
έληαμε (désocialisation et resocialisation, acculturation, assimilation, intégration, insertion) 
είλαη φξνη πνπ εάλ θαη πνηνηηθά ραξαθηεξίδνπλ κε δηαθνξεηηθή έληαζε θαη πεξηερφκελν ηελ 
παξνπζία ησλ κεηαλαζηψλ, ιεηηνχξγεζαλ σο ζαλίδεο ζσηεξίεο γηα ηηο εθάζηνηε δηαθνξεηηθέο 
θπβεξλήζεηο κε ηνλ ίδην πάληα πνιηηηθφ ζηφρν: λα θάλνπλ ιίγν-πνιχ «αφξαηνπο» ηνπο 
κεηαλάζηεο, «νη νπνίνη έηζη θαη αιιηψο θαίλνληαη», γηα λα δηαηεξήζνπλ ηελ θνηλσληθή ζπλνρή 
κηαο θνηλσλίαο πνπ αθνπκπνχζε πάλσ ζηελ εζληθή ηδέα θαη ζηηο εζληθέο ηεο αμίεο ηεο 
δεκνθξαηίαο θαη ηεο ηζφηεηαο. Νη φξνη επηπνιηηηζκφο θαη αθνκνίσζε δέρηεθαλ ζθιεξή θξηηηθή 
απφ ηνπο δηαλννχκελνπο ηεο επνρήο επεηδή παξέπεκπαλ ζηελ απνηθηνθξαηηθή πεξίνδν θαη 
ππνδήισλαλ ζρέζεηο αθξαίαο θνηλσληθήο θαη πνιηηηζκηθήο αληζφηεηαο κεηαμχ γάιισλ θαη 
μέλσλ. Πε αληηθαηάζηαζή ηνπο πξνηάζεθαλ νη φξνη ελζσκάησζε θαη έληαμε, φξνη πνπ 
παξέπεκπαλ πεξηζζφηεξν ζηε ζπκκεηνρή ζην γαιιηθφ ζρνιείν θαη ζπλεπψο ζηε γιψζζα θαη 
ζηελ αγνξά εξγαζίαο, αιιά δελ έζηγαλ ζηνηρεία πνιηηηζκηθά, ζξεζθεπηηθά θαη θαζαξά ηδησηηθά 
ηνπ αηφκνπ.  

Απφ ηελ άιιε πιεπξά, νη κεηαλάζηεο εμππεξεηνχζαλ ηε δεκνγξαθηθή πνιηηηθή ησλ 
γελλήζεσλ, ηεο γακειηφηεηαο, θαη ηεο νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο θαη ζπληήξεζεο ησλ 
κηθξνκεζαίσλ επηρεηξήζεσλ πνπ πιήηηνληαλ βαξηά απφ ηελ ήδε παγθνζκηνπνηεκέλε γαιιηθή 
νηθνλνκία θαη άξα απνηεινχζαλ γηα ηνπο γάιινπο ην «αλαγθαίν θαθφ». Κε απηφ ην 
απνηθηνθξαηηθφ παξειζφλ λα πηέδεη θαη λα βαξαίλεη ηε γαιιηθή θνηλσλία, κε ηελ θιεξνλνκηά 
ηνπ jus soli πνπ θηινδνμεί λα κεηαηξέςεη ζε Γάιινπο φινπο ηνπο δηακέλνληεο ζε γαιιηθφ 
έδαθνο θαη κε εζληθνχο ζεζκνχο λα απνηππψλνπλ ηε γαιιηθή θπξηαξρία, ε Γαιιία απνηειεί 
ην θαη‟ εμνρήλ εζληθφ παξάδεηγκα παξαδνζηαθήο κεηαλαζηεπηηθήο πνιηηηθήο κε επίθεληξν ηελ 

έληαμε θαη ηελ ελζσκάησζε. Ζ αλππαξμία νπζηαζηηθψλ ζεηηθψλ κέηξσλ γηα ηα παηδηά ησλ 
κεηαλαζηψλ (εθηφο απφ ηελ ηζαγέλεηα πνπ απνηέιεζε έλα θαζαξά ηππηθφ ζηνηρείν), δειαδή 
γηα ηα παηδηά ηεο δεχηεξεο γελεάο, γηα εθείλα αθξηβψο ηα παηδηά πνπ έιπζαλ ην πξφβιεκα ηεο 
ρακειήο γνληκφηεηαο ηεο γαιιηθήο θνηλσλίαο ζηα ηέιε ηεο δεθαεηίαο ηνπ ‟60 θαη αξρέο ηεο 
δεθαεηίαο ηνπ ‟70, κηα εηθνζαεηία αξγφηεξα ζπκκεηέρνπλ κε ηα πςειφηεξα πνζνζηά ζηηο 
θνηλσληθά απνθιεηζκέλεο νκάδεο. Νη νηθνγέλεηεο ησλ νπνίσλ ν αξρεγφο εξγάδνληαλ κέρξη ην 
1980-90 θαη θαζ ‟φιε ηελ πεξίνδν ηεο βηνκεραληθήο αλάπηπμεο, ζηελ πεξίνδν ηεο 
απνβηνκεράληζεο κπαίλεη ζηε καθξνρξφληα αλεξγία θαη ην παηδί ηνπ βηψλεη ηελ ζρνιηθή 
απνηπρία θαη δηψρλεηαη απφ ην γαιιηθφ ζρνιείν. Πηα ηέιε ηεο δεθαεηίαο ηνπ ‟80 θαη αξρέο ηνπ 
‟90 είλαη νη γάιινη ζηελ ηζαγέλεηα, αιιά παηδηά ηεο δεχηεξεο γελεάο πνπ έρνπλ 
απνθνηλσληθνπνηεζεί απφ ην ίδην ην γαιιηθφ ζρνιείν, πνπ έρνπλ κεγαιψζεη ζηνπο δξφκνπο 
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ησλ ππνβαζκηζκέλσλ πξναζηίσλ ησλ κεγάισλ αζηηθψλ θέληξσλ ή ζηα ιεγφκελα «γθέην», 
πνπ δελ εξγάδνληαη, πνπ έρνπλ «δηεξξεγκέλε» εζληθή ηαπηφηεηα θαη πνπ πξνέξρνληαη απφ 
νηθνγέλεηεο πνπ είλαη ήδε θησρέο ιφγσ ηεο καθξνρξφληαο αλεξγίαο. Δίλαη απηνί νη ίδηνη 
πιεζπζκνί πνπ παξνπζηάδνπλ πςεινχο δείθηεο ζλεζηκφηεηαο θαη εγθιεκαηηθφηεηαο.  

Νη δχν πξνεγνχκελεο δεθαεηίεο έδεημαλ ηα φξηα ησλ εζληθψλ πνιηηηθψλ ζην ρψξν ηεο 
κεηαλάζηεπζεο. Πηελ πεξίπησζε ηεο Γαιιίαο, φπσο θαη ζηελ πεξίπησζε ηεο Γεξκαλίαο πνπ ζα 
δνχκε ακέζσο κεηά, νη ηζηνξηθέο θιεξνλνκηέο θξάηεζαλ γηα δχν ηνπιάρηζηνλ αηψλεο 
εγθισβηζκέλεο ηηο θνηλσλίεο ζε ζρήκαηα θαη πξνθαηαιήςεηο πνπ ζηνλ παξφληα ρξφλν έρνπλ 
απνδεηρζεί πξνβιεκαηηθά/έο. Ζ κεηαλάζηεπζε κέρξη πξφζθαηα απνηεινχζε θπξίαξρν 
εζσηεξηθφ ζέκα θαη αληηκεησπίδνληαλ σο ηέηνην, αθνχ ε θάζε ρψξα πξνέβαιε ηα δηθά ηεο 
εζληθά ζπκθέξνληα πάλσ ζηελ αλάιπζε ηνπ θαηλνκέλνπ ηεο κεηαλάζηεπζεο. Κε φξνπο 
εζληθνχο γίλνληαλ θαη ε επεμεξγαζία ηεο κεηαλαζηεπηηθήο πνιηηηθήο, γεγνλφο πνπ 
ηξνθνδνηνχζε ηξνκεξέο αληηζέζεηο ζηνλ ηξφπν αληηκεηψπηζήο ηεο.  

Ζ ελδπλάκσζε ησλ επξσπατθψλ ζεζκψλ φκσο θαη ε ζπλεηδεηνπνίεζε φηη παξφιεο ηηο 
εζληθέο δηαθνξνπνηήζεηο ην κεηαλαζηεπηηθφ θαηλφκελν έρεη παγθφζκηα ραξαθηεξηζηηθά θαη 
θνηλέο αηηίεο ην πξνθαινχλ, επέηξεςαλ ηελ αλάπηπμε ελφο πνιηηηθνχ ιφγνπ πεξηζζφηεξν 
επξσπατθνχ θαη ηελ αλάγθε ζέζπηζεο κέηξσλ κε γλψκνλα ηα επξχηεξα ζπκθέξνληα ηεο 
Δπξσπατθήο Έλσζεο. H ζχγθιηζε ηεο γαιιηθήο κεηαλαζηεπηηθήο πνιηηηθήο κε ηελ επξσπατθή 
λνκνζεζία απνηέιεζε έλα ζνβαξφ βήκα πξνο απηή ηελ θαηεχζπλζε. Ξξηλ φκσο δνχκε 
αλαιπηηθά ηελ επξσπατθή κεηαλαζηεπηηθή πνιηηηθή ζην κέηξν πνπ ζπζηήλεηαη θαη ππάξρεη, ζα 
πξνζεγγίζνπκε ην πνιχ ελδηαθέξνλ παξάδεηγκα ηεο Γεξκαλίαο πνπ φπσο ήδε ηνλίζακε 
απνηειεί ην δεχηεξν ηδεφηππν ησλ κεηαλαζηεπηηθψλ πνιηηηθψλ.  

5. Ζ πεξίπησζε ησλ πνιηηηθώλ έληαμεο ζηε Γεξκαλία 

Ζ Γεξκαλία ζεσξείηαη απφ πνιινχο ε θαη‟ εμνρήλ ρψξα κεηαλάζηεπζεο κεηά ηηο Ζλσκέλεο 
Ξνιηηείεο. Σψξα εηζαγσγήο μέλνπ εξγαηηθνχ δπλακηθνχ, απνηέιεζε θαη απνηειεί κεγάιε 

νηθνλνκηθή δχλακε κε ηζρπξφ θαη πνιχπινθν παξειζφλ δηαθνξνπνίεζεο ησλ ζπλφξσλ ηεο. Ζ 
γεξκαληθή θνηλσλία ζπγθξνηήζεθε πάλσ ζε κία εζληθή ηδέα αληίζεηε απφ απηή πνπ 
ζπλαληήζακε ζηε Γαιιία: εδψ ην έζλνο είλαη ην «Volk», δειαδή ε γεξκαληθή «θνηλφηεηα», ν 
γεξκαληθφο ιαφο, κε ζπγθεθξηκέλα, νκνγελή θαη μεθάζαξα εζληθά ραξαθηεξηζηηθά, αθφκε θαη 
εάλ θάπνην κέινο απηήο ηεο θνηλφηεηαο δεη ζηελ άιιε άθξε ηεο γεο. Δίλαη ε πεξίπησζε ησλ 
Aussiedler, δειαδή ησλ θαηηφλησλ ησλ εγθαηεζηεκέλσλ γεξκαλψλ, ίζσο εδψ θαη αηψλεο ζε 
κε γεξκαληθά εδάθε, ζηνπο νπνίνπο φκσο ν γεξκαληθφο λφκνο πεξί ηζαγέλεηαο δίλεη ηελ 
άκεζε δπλαηφηεηα λα «ελζσκαησζνχλ» απηφκαηα ζηε γεξκαληθή ηζαγέλεηα (Schnapper, 
1992, ζ. 64). Δίλαη ε πεξίπησζε νπσζδήπνηε ησλ πξψελ αλαηνιηθνγεξκαλψλ, αιιά ηζφηηκα 
κέξνπο ησλ πιεζπζκψλ πνπ δνπλ ζηελ Ξνισλία, ηελ Ρζερία, ζηελ Νπγγαξία θαη ζηηο άιιεο 
ρψξεο ηεο Αλαηνιηθήο Δπξψπεο.  

Ρν γεξκαληθφ δίθαην ηζαγέλεηαο έρεη ζεκειησζεί πάλσ ζηελ ηδέα ηνπ jus sanguinis επεηδή ε 
αληίιεςε γηα ην γεξκαληθφ έζλνο πεγάδεη απφ απηφ. Νη δεζκνί ηνπ αίκαηνο παξαπέκπνπλ ζε 
κία θαη κνλαδηθή νηθνγέλεηα ή θνηλφηεηα, ζε πξσηνγελείο δεζκνχο ζπγγέλεηαο ή θνηλήο 
ηζηνξηθήο θιεξνλνκηάο. Ν δεζκφο πνπ ζπλδέεη ηελ γεξκαληθή θνηλσλία είλαη θπξίσο 
βηνινγηθφο θαη νξγαληθφο, γισζζηθφο, ζπλεηδεζηαθφο, θιεξνλνκηθφο. Ν δεζκφο απηφο δελ 
απνθηηέηαη θαηά ηε δηάξθεηα ηεο δσήο ηνπ αηφκνπ, αιιά θιεξνλνκείηαη, θαηέρεηαη απφ ηα 
κέιε κε ηε γέλλεζή ηνπο ζην πιαίζην ηεο ζπγθεθξηκέλεο εζληθήο νκάδαο. Κε ηελ έλλνηα 
απηή, ην εζληθφ δίθαην ηεο ηζαγέλεηαο, σο άζθεζε πνιηηηθήο θαηαζθεπήο έζλνπο, αλαγλσξίδεη 
κε δχζθνινπο θαη ζθιεξνχο φξνπο ηελ ηδηφηεηα ηνπ πνιίηε ζε θάπνηνλ πνπ δελ αλήθεη εθ 
γελεηήο ζηε ζπγθεθξηκέλε εζληθή νκάδα. Ζ ηδηφηεηα ηνπ γεξκαλνχ πνιίηε πνιχ δχζθνια 
γίλεηαη κεηαβηβάζηκε ζε φπνηνλ δελ δηαζέηεη «ζπγγέλεηα» κε ην γεξκαληθφ αίκα. Γηα ην ιφγν 
απηφ θαη ε γεξκαληθή θνηλσλία ελζαξξχλεη θαη ζέβεηαη ηελ χπαξμε θαη νξγάλσζε ησλ 
κεηνλνηήησλ αιιά σο θάηη ην πνιχ δηαθνξεηηθφ απφ ηνπο γεξκαλνχο πνιίηεο. Δπηηξέπεη ηε 
ιεηηνπξγία κεηνλνηηθψλ ζρνιείσλ θαη ηε δηδαζθαιία ησλ ηδηαίηεξσλ γισζζψλ σο αλαγλψξηζε 
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ηνπ δηθαηψκαηνο ησλ ηδηαίηεξσλ νκάδσλ λα δηαηεξνχλ ηε δηθή ηνπο θνπιηνχξα. Ν λφκνο 
άιιαμε, κεηά ηελ ελνπνίεζε θαη κεηά ηελ απνηπρία ησλ γεξκαληθψλ πνιηηηθψλ λα 
δηαηεξήζνπλ νκνγελνπνηεκέλν ην γεξκαληθφ έζλνο. Ρν 1990 κε λέν λφκν αλαγλσξίδεηαη ε 
γεξκαληθή ηζαγέλεηα πην εχθνια ζηα παηδηά ησλ κεηαλαζηψλ πνπ έρνπλ γελλεζεί ζηε 
Γεξκαλία, πνπ δνπλ ηνπιάρηζηνλ νθηψ ρξφληα θαη πεγαίλνπλ ζην γεξκαληθφ ζρνιείν 
ηνπιάρηζηνλ ηέζζεξα ρξφληα θαη επηπξφζζεηα πξέπεη λα απνπνηεζνχλ ηε δηθή ηνπο ηζαγέλεηα. 
Ζ ίδηα επλντθή ξχζκηζε ηζρχεη γηα ηνπο μέλνπο πνπ δνπλ ηνπιάρηζηνλ δέθα πέληε ρξφληα ζηε 
Γεξκαλία απφ ην 1995 θαη έπεηηα.  

Ζ κεηαλαζηεπηηθή πνιηηηθή ησλ γεξκαλψλ φκσο ζπλδπάδεηαη κε έλα πςειφ επίπεδν 
θαζεκεξηλήο δσήο ηα ηειεπηαία ρξφληα, ζπκκεηνρή θαη αληηπξνζψπεπζε ησλ κεηαλαζηψλ ζηα 
εξγαηηθά ζπλδηθάηα, δηθαίσκα λα εθιέγνπλ θαη λα εθιέγνληαη ζηα εξγαηηθά ζσκαηεία θαη 
ζπλδηθάηα (απφ ην 1972) θαη κηα ζεηξά απφ θνηλσληθέο παξνρέο γηα ηνπο εξγαδφκελνπο πνιχ 
πςειέο θαη πην νινθιεξσκέλεο απφ απηέο πνπ ζπλαληάκε ζην γαιιηθφ θνηλσληθφ ζχζηεκα. 
Άιισζηε πξέπεη λα ζεκεησζεί φηη παξ‟ φιεο ηηο εμαγγειίεο θαη ηελ ελζάξξπλζε γηα επηζηξνθή 
ζηελ παηξίδα, ηελ επίζεκε δηαθνπή ησλ κεηαλαζηεπηηθψλ εηζξνψλ ην 1973, ηδηαίηεξα κε ηελ 
άλνδν ηεο αλεξγίαο κεηά ηελ επαλέλσζε, (ελδεηθηηθά αλαθέξνπκε εδψ φηη ν δείθηεο αλεξγίαο 
ήηαλ ην 1999 ζε εζληθφ επίπεδν γηα ηνπο γεξκαλνχο 8,3% γηα ειηθίεο 15-64 εηψλ, ελψ ζηνπο 
μέλνπο κεηαλάζηεο εθηφο Δπξσπατθήο Έλσζεο ήηαλ ζην 18,9% γηα ηελ ίδηα ειηθηαθή νκάδα 
(Eurostat), ε Γεξκαλία ηελ πεξίνδν 1985-2000 δέρζεθε 10 πεξίπνπ θνξέο πεξηζζφηεξνπο 
κεηαλάζηεο απ‟ φηη ε Γαιιία, ελψ ήδε θαηά ην πξψην κηζφ ηεο δεθαεηίαο ηνπ 1980 ην 
πνζνζηφ ησλ μέλσλ πνπ ήηαλ γελλεκέλνη ζηε Γεξκαλία ή δνχζαλ ζε απηήλ πάλσ απφ δέθα 

ρξφληα ήηαλ 70%. (Hettlage, 1986). Δλψ γηα παξάδεηγκα, ην 2000, ν αξηζκφο ησλ μέλσλ ζηε 
Γεξκαλία ήηαλ 8,9 εθαη (2,3 Δ.Δ. θαη 6,7 άιιεο εζληθφηεηεο).  

Ρα ηειεπηαία δέθα ρξφληα, επίζεκα πηα γίλεηαη ιφγνο, ηφζν απφ ηνπο πνιηηηθνχο φζν θαη 
απφ ηνπο δηαλννχκελνπο φηη ε Γεξκαλία έρεη κεηαβιεζεί ζε κία «πνιππνιηηηζκηθή ρψξα» θαη 
απηή ε ηδηφηεηά ηεο είλαη ηφζν ζεκαληηθή φζν θαη ε πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο 
(Schnapper, 1992, 75-86). Δπίζεκα, ζηηο 4 Καΐνπ ηνπ 1983, νη «πνιηηηθέο ησλ Gastarbeiter» 
(Gastarbeiter Politik) κεηαηξέπνληαη θαη κεηνλνκάδνληαη απφ ηηο γεξκαληθέο αξρέο ζε 
«πνιηηηθέο ζπκπνιηηψλ» (Ausländer Politik) (Schnapper, 1992, ζ. 79). 

Ζ Γεξκαλία φπσο θαη ε Γαιιία αληηκεησπίδνπλ ην δεδνκέλν ηεο επξσπατθήο ζχγθιηζεο 
ησλ κεηαλαζηεπηηθψλ πνιηηηθψλ κε βάζε ηηο εζληθέο ηνπο ηδηαηηεξφηεηεο θαη ηελ ηζηνξία ησλ 
κεηαλαζηεχζεσλ πνπ γλψξηζαλ ηα ηειεπηαία πελήληα ρξφληα. Ζ γεξκαληθή πεξίπησζε είλαη 
ζρεηηθά απαιιαγκέλε απφ έλα βαξχ ηζηνξηθφ παξειζφλ σο πξνο ηνπο κεηαλαζηεπηηθνχο 
πιεζπζκνχο, αξλεηηθή θιεξνλνκηά γηα ηε γαιιηθή πεξίπησζε. Ζ γεληθή θαηαδίθε ηεο 
ηδενινγίαο θαη ησλ αξρψλ ηνπ δεπηέξνπ παγθνζκίνπ πνιέκνπ ζέηεη ηηο πξνυπνζέζεηο γηα ηελ 
ίδηα πεξίπνπ κνίξα φισλ ησλ κεηαλαζηεπηηθψλ νκάδσλ, αθνχ ν ηζηνξηθφο ξφινο ηνπο ήηαλ 

ιίγν-πνιχ ηζφηηκνο (ε αλφξζσζε ηεο γεξκαληθήο νηθνλνκίαο), ελψ δελ ηζρχεη ην ίδην γηα ηε 
Γαιιία, αθνχ νη κλήκεο απφ ηνπο απνηθηνθξαηηθνχο πνιέκνπο έρνπλ ζηηγκαηίζεη αξλεηηθά ηηο 
κεγαιχηεξεο ζε πιεζπζκφ κεηαλαζηεπηηθέο νκάδεο (π.ρ. νη αιγεξηλνί).  

6. Ρν κνληέιν έληαμεο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο: Ζ δηεζληθόηεηα ησλ κεηαλαζηώλ 

θαη νη ζπγθξνύζεηο κε ηηο παξαδνζηαθέο πνιηηηθώλ ησλ εζληθώλ θξαηώλ 

΋πσο είδακε απφ ηελ παξαπάλσ αλάιπζε ε θάζε ρψξα έρεη κία δηθή ηεο παξάδνζε θαη 
ηζηνξία φζνλ αθνξά ζηε κεηαλάζηεπζε θαη ζηηο πιεζπζκηαθέο κεηαθηλήζεηο γεληθφηεξα. Κε 
έλαλ απνθιεηζηηθά δηθφ ηεο ηξφπν, ε θάζε ρψξα δηαρεηξίδεηαη ην δχζθνιν ζέκα ησλ 
πιεζπζκηαθψλ κεηαθηλήζεσλ θαη ηζνξξνπηψλ, γεγνλφο πνπ ηελ θαζηζηά ππεχζπλε γηα ηηο 
ζπλέπεηεο, ζεηηθέο θαη αξλεηηθέο, απηψλ ησλ αιιαγψλ ζην εζσηεξηθφ ηεο. Νη πξψηνη πνπ 
εηζπξάηηνπλ ηα απνηειέζκαηα κηαο κεηαλαζηεπηηθήο θίλεζεο είλαη νη ίδηνη νη πνιίηεο πνπ 
παξακέλνπλ ζηελ θνηλσλία ηνπο, είηε σο ελαπνκείλαληεο απηψλ πνπ έθπγαλ είηε σο 
απνδέθηεο απηψλ πνπ έξρνληαη. Πε θάζε πεξίπησζε, ε κεηαλάζηεπζε απνηειεί ζπζηαηηθφ 
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ζηνηρείν ησλ θνηλσληψλ καο, ηεο θνηλσληθήο ζπλνρήο θαη έλαλ απφ ηνπο ζπνπδαηφηεξνπο 
παξάγνληεο θνηλσληθήο κεηαβνιήο. Απνηειεί πξνλνκηαθφ εξγαιείν αιιαγψλ, εάλ θαη ν ξφινο 
ηεο έρεη, θαηά ηελ γλψκε καο, είηε ππεξηηκεζεί είηε ππνηηκεζεί, αλάινγα κε ηελ πεξίπησζε, 
πνηέ δελ αμηνινγήζεθε απφ ηελ αξρή κε ηνλ αθξηβή ηξφπν. Ππλήζσο, νη θπβεξλήζεηο 
ζεψξεζαλ φηη απνηειεί ην πιένλ πξφζθνξν κέζν γηα λα θαιχςνπλ ζηελ εζληθή θνηλσλία ηα 
ειιείκκαηά ηεο (δεκνγξαθηθφ, νηθνλνκηθφ, θιπ), αιιά ε πξαγκαηηθφηεηα έδεημε φηη ζε 
ειάρηζηεο πεξηπηψζεηο απηέο νη παξεκβάζεηο ήηαλ ππφ ηνλ πιήξε πνιηηηθφ έιεγρν. Ρν 
κεηαλαζηεπηηθφ θαηλφκελν απέδεημε φηη ππαθνχεη ζε δηθέο ηνπ ινγηθέο, έρεη κία δπλακηθή θαη 
κία απηνλνκία ζηελ αλάπηπμή ηνπ θαη ζρεδφλ πάληα θαζνξίδεηαη απφ ππεξεζληθνχο 
παξάγνληεο, πνιχ ζπρλά ζπγθπξηαθνχο. ΋ζν ζεκαληηθέο θαη εάλ είλαη απηέο νη δηαθνξέο θαη 
νη ηδηαηηεξφηεηεο κηαο ρψξαο γηα ηνπο ιφγνπο πνπ πξναλαθέξακε, ε κεηαλάζηεπζε θαη ε 
αιιαγή εζληθήο θνηλσλίαο γεληθφηεξα ραξαθηεξίδεηαη απφ θάπνηνπο θνηλνχο θεληξηθνχο 
άμνλεο νη νπνίνη φκσο δελ έρνπλ ιεθζεί ππφςε απφ ηηο εζληθέο κεηαλαζηεπηηθέο πνιηηηθέο 
φζν ζα έπξεπε, κε απνηέιεζκα κέρξη ζήκεξα λα κελ έρνπλ ραξαρζεί θαη εθαξκνζηεί κε 
ζαθήλεηα νη βαζηθνί άμνλεο ηεο κεηαλαζηεπηηθήο πνιηηηθήο. Δίδακε ζηηο δχν πξνεγνχκελεο 
πεξηπηψζεηο πνπ παξνπζηάζακε φηη εάλ θαη πξφθεηηαη γηα δχν αληίζεηα παξαδείγκαηα, ηα 
πξνβιήκαηα πνπ πξνέθπςαλ ήηαλ ζπγγελνχο θχζεο θαη νη ιχζεηο πνπ επηλνήζεθαλ είραλ 
πάληα θνηλφ ζηφρν θαη θαηεχζπλζε.  

Κειεηψληαο ηελ επξσπατθή λνκνζεζία, βιέπνπκε φηη ε Δπξσπατθή Έλσζε έρεη θάλεη ηα 
ηειεπηαία ρξφληα ζνβαξέο πξνζπάζεηεο ξχζκηζεο θαη δηαρείξηζεο ησλ κεηαλαζηεπηηθψλ 
εηζξνψλ, θαηεπζχλεη, πιαηζηψλεη θαη ειέγρεη σο έλα βαζκφ ηηο επηκέξνπο εζληθέο πνιηηηθέο. 

Βέβαηα, νη δηαηάμεηο ηεο Έλσζεο πνιιέο θνξέο πξνζθξνχνπλ αθφκε ζηηο εζληθέο παξαδφζεηο 
θαη λνκνζεζίεο, γηα ην ιφγν απηφ θαη ν βαζκφο παξέκβαζεο απφ ηελ πιεπξά ηεο Έλσζεο δελ 
κπνξεί πξνο ην παξφλ λα είλαη ηέηνηνο ψζηε λα θαηαιχεη ην ζθιεξφ ππξήλα ησλ εζληθψλ 
λνκνζεζηψλ (π.ρ. ην δίθαην ηεο ηζαγέλεηαο). Νη δχν βαζηθέο αξρέο πνπ θαίλνληαη λα 
δηαγξάθνληαη σο απφιπηε πξνηεξαηφηεηα, θαη κε απηέο θαίλεηαη λα ζπκθσλνχλ φιεο νη 
επξσπατθέο ρψξεο, είλαη ε θαηαπνιέκεζε ηεο παξάλνκεο κεηαλάζηεπζεο κε παξάιιειε 
απζηεξή αζηπλφκεπζε ησλ εμσηεξηθψλ ζπλφξσλ ηεο Έλσζεο θαη ε ελζσκάησζε ησλ ήδε 
εγθαηεζηεκέλσλ κεηαλαζηψλ ζηηο επξσπατθέο θνηλσλίεο. Ηδηαίηεξα σο πξνο ηε δεχηεξε αξρή 
πνπ θαίλεηαη λα καο απαζρνιεί άκεζα εδψ, γηα λα επηηεπρζεί πξέπεη λα αλαδηαξζξψλνληαη 
φιεο νη εζσηεξηθέο δνκέο θαη ζεζκνί ησλ εζληθψλ θνηλσληψλ θαηά ηέηνην ηξφπν ψζηε λα 
εληάζζνπλ ζηηο δνκέο ηνπο κεηαλάζηεο. Θαη αθφκε πην ζσζηά, αληί λα κηιάκε γηα 
ελζσκάησζε ζηελ θνηλσλία, ζα έπξεπε λα κηιάκε γηα ελζσκάησζε ηεο ίδηαο ηεο θνηλσλίαο, 
αθνχ ηελ αλαγλσξίδνπκε σο έλα νξγαληθφ ζχλνιν (κε φηη πεξηιακβάλεη απηφ ην ζχλνιν) θαη 
φρη σο έλα πεξηγεγξακκέλν κφξθσκα ζην νπνίν θάπνηνη είλαη κέζα, θάπνηνη ζηελ πεξηθέξεηα 
θαη θάπνηνη απ‟ έμσ (Schnapper, 1991 ζ. 95-99).  

Νπσζδήπνηε απηή ε ηειεπηαία θνηλσληνινγηθήο πξνέιεπζεο αληίιεςε ηεο ζχγρξνλεο 
θνηλσλίαο απνηειεί ην έλαπζκα γηα ηελ αλάπηπμε ηεο δηεζληθφηεηαο ησλ κεηαλαζηψλ. Δάλ 
παξαηεξήζνπκε ηηο ελλέα βαζηθέο αξρέο ηεο βίβινπ πεξί έληαμεο ζηηο επξσπατθέο θνηλσλίεο, 
ζα δηαπηζηψζνπκε φηη εηδηθά ηα κέηξα πνπ αλαθέξνληαη ζην εζληθφ επίπεδν αθνξνχλ ζηελ 
αλαδηακφξθσζε ησλ εγρψξησλ θνηλσληθψλ ζεζκψλ έηζη ψζηε λα ζπκπεξηιάβνπλ θαη ηνπο 
κεηαλάζηεο ζηε ιεηηνπξγία ηνπο (COM 2005, 389 ηειηθφ, Βξπμέιιεο 1.9.2005, Αλαθνίλσζε 
ηεο Δπηηξνπήο πξνο ην Ππκβνχιην, Ρν Δπξσπατθφ Θνηλνβνχιην, ηελ Δπξσπατθή Νηθνλνκηθή 
θαη Θνηλσληθή Δπηηξνπή θαη ηελ Δπηηξνπή Ξεξηθεξεηψλ, βαζηθέο αξρέο 1,2,3,4,5,6 θαη 9 
έρνπλ φιεο άκεζα ή έκκεζα ζρέζε κε ηελ έληαμε θαη ηελ αλαδηακφξθσζε ησλ ζεζκψλ ηεο 
εθπαίδεπζεο, ηεο αγνξάο εξγαζίαο θαη ηνπ ζπλφινπ ησλ δεκφζησλ θαη ηδησηηθψλ ζεζκψλ, 
ζ.3-11). Έηζη δίλεηαη πξνηεξαηφηεηα ζηνπο ζεζκνχο ηεο εθπαίδεπζεο, ηεο αγνξάο εξγαζίαο, 
ζηε ζπκκεηνρή ζηε δεκνθξαηηθή δηαδηθαζία θαη ζηελ αλάπηπμε ησλ αζηηθψλ θαη πνιηηηθψλ 
δηθαησκάησλ ησλ κεηαλαζηψλ, ζηελ πξφζβαζή ηνπο ζηηο ππεξεζίεο, αιιά θαη ζε κία 
πνιηηηζκηθή θαη ζξεζθεπηηθή ειεπζεξία πνπ λα κελ έξρεηαη ζε ζχγθξνπζε κε ηα ρξεζηά ήζε 
ηεο εζληθήο θνηλσλίαο. Θέηνληαη δειαδή ηα ζεκέιηα γηα ηε λνκηκνπνίεζε ελφο κνληέινπ 

έληαμεο καθξηά ή αλεμάξηεηα απφ ηα εζληθά πνιηηηζκηθά πξφηππα θαη ζε θάζε πεξίπησζε, ε 
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έληαμε σο πξφηππν απνδεζκεχεηαη απφ ηηο παξαδφζεηο ησλ νηθείσλ εζληθψλ πνιηηηθψλ 
ελζσκάησζεο θαη αθνκνίσζεο (Γαιιία) ή ηεο πξνζσξηλφηεηαο ηνπ κεηαλάζηε (Γεξκαλία). Ρν 
ελ ιφγσ κνληέιν κεηαθηλείηαη πξνο ηελ αλαδήηεζε κηαο θνηλσληθήο ζπλνρήο πνπ δελ ζα 
ζηεξίδεηαη ζηελ ηζρπξή εζληθή πιεηνςεθία-αδχλακε πνιηηηζκηθή ηδηαηηεξφηεηα, αιιά ζηελ 
ηζρπξή δηεζληθή θνηλφηεηα κε θνηλά ζπκθέξνληα. Απηά ηα ζπκθέξνληα πξνζδηνξίδνληαη απφ 
πνηθίινπο παξάγνληεο πνπ νπσζδήπνηε δίλνπλ πξνηεξαηφηεηα ζηε ζπκκεηνρή ζηνπο ηνπηθνχο 
ζεζκνχο, ζηελ αλάπηπμε ηεο ηνπηθήο θνηλσλίαο, ζηε ζπκκεηνρή ζηνλ παξαγφκελν πινχην θαη 
θπξίσο ζηελ αζθάιεηα ζε πνιιαπιφ επίπεδν (πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο, 
εγθιεκαηηθφηεηα, δεκφζηα πγεία θαη ηξνθηθέο αιπζίδεο, κεηαιιαγκέλα, θιπ.). Δίλαη πιένλ 
γλσζηφ φηη νη ρψξεο πνπ εθήξκνζαλ θαηά θφξνλ ηηο πνιηηηθέο ελζσκάησζεο (πνιηηηθή 
κεηάιιαμε ηεο πνιηηηζκηθήο αθνκνίσζεο), έρνπλ εγθαηαιείςεη νξηζηηθά ηελ πξνζπάζεηα λα 
«ελζσκαηψλνπλ» ηνπο πιεζπζκνχο ηνπο, αθνχ είλαη δεδνκέλν φηη απηφ ην πξφηππν εο 
εζληθήο ελζσκάησζεο απνηειεί ηελ θπξίαξρε καηηά ησλ εζληθψλ πιεζπζκψλ ζηνπο 
κεηαλάζηεο. (Dewitte, 1999,ζ.8 ;Lapeyronnie, 2003,ζ.95). Αθνχ ινηπφλ πιένλ νη εζληθνί 
πιεζπζκνί δελ λνκηκνπνηνχληαη λα «ελζσκαηψζνπλ», νη ζρέζεηο εμνπζίαο θαη εγεκνλίαο ησλ 
δηαθνξεηηθψλ θνηλσληθψλ νκάδσλ πάλσ ζηηο αζζελέζηεξεο κε ηηο νπνίεο δνπλ καδί, 
κεηαηνπίδνληαη ζε άιινπο παξάγνληεο θαη κεραληζκνχο, φπσο είλαη ε γλψζε θαη ε πξφζβαζε 
ζηελ εθπαίδεπζε (ηππηθή θαη άηππε), ε αλάπηπμε ηεο επηρεηξεκαηηθφηεηαο, ε πξφζβαζε ζηνλ 
πινχην θαη ζηα δηθαηψκαηα γεληθφηεξα. Κε ηελ έλλνηα απηή, ε δηεζληθφηεηα ηνπ κεηαλάζηε 
ηνλ θάλεη κελ πην επάισην γηαηί ζπκκεηέρεη άληζα ζηηο εζληθέο αγνξέο εξγαζίαο θαη άξα έρεη 
εμ‟ νξηζκνχ κεησκέλε δπλαηφηεηα πξφζβαζεο ζηα αγαζά, αιιά ηαπηφρξνλα ηνπ δίλεη πνιχ 
πεξηζζφηεξεο επθαηξίεο λα πξνζπαζήζεη λα πεηχρεη ζε πεξηζζφηεξεο ηεο κίαο εζληθέο αγνξέο, 
λα αλαπηχμεη λνκηκνπνηεκέλεο θαη κφληκεο ζρέζεηο κε ηελ θνηλσλία θαηαγσγήο, ρσξίο ηελ 
ελνρή πνπ ηνπ πξνζέδηδε κέρξη ζήκεξα ε θνηλσλία ππνδνρήο κέζα απφ ηελ ηδενινγία ησλ 
πνιηηηθψλ έληαμεο θαη ελζσκάησζεο. Κπνξεί λα δήζεη θαιά θαη λα ζπκκεηέρεη ελεξγά ζηελ 
θνηλσλία ππνδνρήο, ρσξίο λα είλαη ελζσκαησκέλνο πιήξσο, ίζσο νχηε θαλ εληαγκέλνο, αξθεί 
λα έρεη ηελ ππνζηήξημε ησλ δχν θνηλσληψλ (ππνδνρήο θαη θαηαγσγήο).  

Ζ ζπδήηεζε πάλσ ζηελ θνηλσληθή έληαμε ησλ κεηαλαζηψλ ζέηεη ζην επίθεληξν ηνπ 
ελδηαθέξνληνο ηελ πνξεία ησλ επξσπατθψλ εζλψλ, ηα νπνία έηζη θη αιιηψο είλαη νη 
ζεκειησηέο ηνπ εζληθνχ ζεζκνχ παγθνζκίσο (ε Αγγιία θαη ε Γαιιία). Ρν επίκαρν δεηνχκελν 
ήηαλ επί δχν αηψλεο ε θνηλσληθή ζπλνρή ησλ ιαψλ πνπ αλαδεηνχληαλ, είηε κέζα απφ ηελ 
νκνηνγέλεηα ησλ εζληθψλ θνηλσληψλ (φιεο νη κεζνγεηαθέο ρψξεο), είηε κέζα απφ ηε 
ζπγθξφηεζε ηζρπξψλ θξαηψλ (Γαιιία, Γεξκαλία, Βξεηαλία), ηελ θαηαζθεπή ελφο ηζρπξνχ 
θνηλσληθνχ δεζκνχ ζην πιαίζην ηεο εζληθήο θνηλσλίαο θαη θνπιηνχξαο. Νη κεηαλαζηεπηηθέο 
δηαδηθαζίεο ζέηνπλ εμ‟ νξηζκνχ ζε ακθηζβήηεζε απηφ ην κνληέιν θαη ηίζεηαη επηηαθηηθά πιένλ 
ην δήηεκα ηεο θαηαζθεπήο κηαο θνηλσληθήο ζπλνρήο πάλσ ζε δηεζλείο ηζνξξνπίεο. Δάλ θαη 
θαίλεηαη λα παξακέλεη ε εζληθή θνηλσλία σο ην θπξίαξρν ζεκείν αλαθνξάο ζηηο θνηλσληθέο 
ηαπηφηεηεο, φκσο δελ απνηειεί πιένλ ηε κνλαδηθή αλαθνξά. Ξνιιαπινί θαη ζχλζεηνη 
κεραληζκνί ζπκκεηνρήο θαηαζθεπάδνπλ γηα κεγάιεο πιεζπζκηαθέο κάδεο πνιιαπιέο 
θνηλσληθέο ηαπηφηεηεο πνπ ζπκκεηέρνπλ ζε γεσγξαθηθνχο ρψξνπο νη νπνίνη φρη κφλν δελ 
ζπλδένληαη κεηαμχ ηνπο, αιιά κπνξεί λα βξίζθνληαη ζε ζχγθξνπζε ζε πνιιέο πεξηπηψζεηο 
(π.ρ. ζε πνιεκηθέο ζπξξάμεηο, ε πεξίπησζε ηνπ Ηξάθ θαη ηνπ επξχηεξνπ ρψξνπ ηεο Κ. 
Αλαηνιήο). Νη ζχγρξνλεο κεηαλαζηεχζεηο εθθξάδνπλ ηελ αλάγθε ηζνξξνπεκέλεο θαηαλνκήο 
ηνπ παγθφζκηνπ πινχηνπ θαη ηνπ πιεζπζκνχ, άξα ελεξγνπνηνχλ φινπο ηνπο εζληθνχο θαη 
παγθφζκηνπο κεραληζκνχο γηα ηελ επίηεπμε απηνχ ηνπ ζηφρνπ. Ν παξαδνζηαθφο δηάινγνο 
γχξσ απφ ηελ έληαμε θαη ηελ ελζσκάησζε ησλ πιεζπζκψλ απνηειεί έλα παλάξραην αίηεκα 
πνπ δελ αθνξά κφλν ηνπο κεηαλάζηεο αιιά ην ζχλνιν ησλ δηακελφλησλ ζε κία θνηλσλία. 
Απηφ πνπ θαίλεηαη φηη δηαθνξνπνηείηαη ζήκεξα είλαη νη φξνη ηεο ελεξγνχο ζπκκεηνρήο ζε κία 
θνηλσλία.  
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7. Ππκπεξάζκαηα: Από ηελ θνηλσληθή ζπλνρή ησλ ηζρπξώλ εζληθώλ θξαηώλ 

ζηελ θνηλσληθή ζπλνρή ησλ δηεζληθώλ αληαιιαγώλ 

΢πάξρεη έλα επξσπατθφ κνληέιν έληαμεο ησλ κεηαλαζηψλ ζήκεξα; Ξηζηεχνπκε φηη ε 
απάληεζε ηνπνζεηείηαη αλάκεζα ζε κία ζπκβνιηθή ζπκκεηνρή ζηελ αγνξά εξγαζίαο ηεο 
θνηλσλίαο ππνδνρήο θαη ζε κία πξαγκαηηθή ζπκκεηνρή ζε πεξηζζφηεξεο ηεο κηαο εζληθήο 
θνηλσλίαο, κε θχξηα αλαθνξά ζην ζχλδεζκν κεηαμχ θνηλσλίαο θαηαγσγήο θαη θνηλσλίαο 
ππνδνρήο. Δάλ παιηφηεξα ε αλαθνξά ζηελ θνηλσλία θαηαγσγήο απνηεινχζε ζηηο αλαιχζεηο 
έλα αγθάζη πνπ έπξεπε λα μεξηδσζεί, ζήκεξα απνηειεί κέξνο ηεο φιεο δηαδηθαζίαο θαη απηφ 
δελ είλαη κφλν ζε ζπκβνιηθφ επίπεδν αιιά θαη ζε πξαγκαηηθφ. Δάλ ζέινπκε θάπνηνο λα είλαη 
εληαγκέλνο ζε κία θνηλσλία ζα πξέπεη λα ηνπ δψζνπκε ηελ επθαηξία λα αηζζάλεηαη φηη αλήθεη 
εθεί πνπ επηιέγεη. Ζ αλαγθαζηηθή έληαμε δελ απέδσζε πνηέ θαξπνχο.  

Κε ηνπο φξνπο απηνχο δείρλεη λα έρεη αιιάμεη ε ζπγθξφηεζε ηνπ θνηλσληθνχ δεζκνχ. Δάλ 
ε θνηλσληθή ζπλνρή αλαδεηείηαη ζηηο δηεζλείο αληαιιαγέο θαη ελζαξξχλεηαη απφ ηνπο 
παγθφζκηνπο κεραληζκνχο ζπκκεηνρήο (δηαδίθηπν, επηθνηλσλίεο, κεηαθνξέο), ηφηε 

αλαγθαζηηθά θαη ν εζληθφο θνηλσληθφο δεζκφο απνδπλακψλεηαη. Απηή ε δηαπίζησζε αθνξά 
θαη ζηνπο εζληθνχο ζεζκνχο νη νπνίνη αλαζπζηήλνληαη θάησ απφ ην βάξνο ησλ δηεζλψλ 
επηηαγψλ. Ρξαληαρηφ παξάδεηγκα απνηειεί ν ζεζκφο ηεο εζληθήο εθπαίδεπζεο, σο 
πξνλνκηαθφο ρψξνο ξχζκηζεο ηνπ εζληθνχ θξάηνπο, ν νπνίνο δείρλεη λα επηδέρεηαη 
κεηαξξπζκίζεηο κε γλψκνλα ππεξεζληθέο επηηαγέο (π.ρ. ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο).  

Ν ρψξνο ησλ κεηαλαζηεπηηθψλ πνιηηηθψλ έρεη απνδεηρζεί έλαο ρψξνο εμαηξεηηθά 
επάισηνο, δχζθνινο θαη επίκαρνο, ηφζν γηα ηελ Δπξσπατθή Έλσζε φζν θα γηα ηα επξσπατθά 
εζληθά θξάηε. Δάλ θαη ε θχζε ηνπ πξνβιήκαηνο παξαπέκπεη ζε έλα παγθφζκην θαηλφκελν, ην 
θαηλφκελν ησλ πιεζπζκηαθψλ κεηαθηλήζεσλ, πνπ φζν απνηειεί έλα «θπζηθφ» θαηλφκελν 
(ξνέο πνπ ππαθνχνπλ ζε λφκνπο ησλ παγθφζκησλ ηζνξξνπηψλ), άιιν ηφζν είλαη έλα 
θαηλφκελν πνιηηηθά θαηαζθεπαζκέλν, δειαδή έλα θαηλφκελν πνπ πξνέξρεηαη απφ ηηο 
πνιηηηθέο δξαζηεξηφηεηεο θαη επηινγέο θαη νπσζδήπνηε απφ ην ηερλεηφ κνίξαζκα ηνπ θφζκνπ 
ζε έζλε κε γεσγξαθηθά ζχλνξα. Ζ κεηαλάζηεπζε ζήκεξα κεηξηέηαη κε εζληθνχο θαη 
ππεξεζληθνχο δείθηεο, ζε θάπνηεο άιιεο επνρέο ζήκαηλε θπιεηηθέο ή πνιηηηζκηθέο 
κεηαθηλήζεηο πνπ απνηεινχζαλ απεηιή γηα ηελ θαζαξφηεηα ηεο νκάδαο θαη ηεο θνηλφηεηαο. Ζ 
κεηαλάζηεπζε είρε πάληα έλα ραξαθηήξα επηβίσζεο, δειαδή κεηαλαζηεχακε θάπνπ αιινχ γηα 
λα δήζνπκε «θαιχηεξα» απφ εθεί πνπ ήκαζηαλ εγθαηεζηεκέλνη, γηα κηα «θαιχηεξε ηχρε», γηα 
κηα «θαιχηεξε δσή», γηα έλα «θαιχηεξν αχξην». Ζ αιιαγή γεσγξαθηθνχ ηφπνπ 
ζεκαηνδνηνχζε ηελ αλάγθε κηαο πνηνηηθήο αιιαγήο, κηαο αιιαγήο δνκηθψλ αιιά θαη 
ζρεζηαθψλ ζπζρεηηζκψλ.  

Νη ζχγρξνλεο κεηαλαζηεπηηθέο πνιηηηθέο είλαη νη πξνζπάζεηεο πνιηηηθήο θαη θνηλσληθήο 
ξχζκηζεο ησλ ζχγρξνλσλ κεηαλαζηεπηηθψλ θαηλνκέλσλ. Νξίδνληαη φκσο θαηά θχξην ιφγν ζε 
επίπεδν εζληθφ θαη άξα νπνηαδήπνηε αληηκεηψπηζε θαη επίιπζε ηνπ πξνβιήκαηνο είλαη 
πεξηνξηζκέλε θαη έρεη ηα φξηα ησλ πνιηηηθψλ πνπ ηελ αζθνχλ. Νη νπζηαζηηθέο πξνζπάζεηεο 
παξέκβαζεο απφ ππεξεζληθά επίπεδα (δηεζλείο νξγαληζκνί, νξγαλψζεηο, Δπξσπατθή Έλσζε, 
θιπ.) πξνζθξνχνπλ ζηηο εμνπζίεο ησλ εζληθψλ-θξαηψλ θαη έρνπλ ην κεγάιν κεηνλέθηεκα λα 
είλαη απνκαθξπζκέλα απφ ηηο ηνπηθέο θνηλσλίεο. Νη πξνζπάζεηεο πνπ έρνπλ πξαγκαηνπνηεζεί 
ηα ηειεπηαία ρξφληα ππνδειψλνπλ αθξηβψο ηελ αλάγθε μεπεξάζκαηνο απηνχ ηνπ 
πξνβιήκαηνο. Αληηκεησπίδνπλ φκσο ζπγθεθξηκέλα πξνβιήκαηα πνπ ζα κπνξνχζακε λα ηα 
ζπλνςίζνπκε ζηα αθφινπζα ζεκεία. Άιισζηε ζα πξέπεη λα παξαδερηνχκε φηη νη πξνζπάζεηεο 
ζχγθιηζεο δελ ζεκαίλεη θαζφινπ φηη ζα νδεγήζνπλ ζε ηαπηφζεκεο θαηαζηάζεηο γηα φιεο ηηο 
επξσπατθέο θνηλσλίεο (Schnapper, 1992, ζ 123). Νη ίδηεο πνιηηηθέο δίλνπλ εληειψο 
δηαθνξεηηθά απνηειέζκαηα ζε κία θνηλσλία ζε ζρέζε κε θάπνηα άιιε γηαηί ην ππφβαζξν πάλσ 
ζην νπνίν εθαξκφδνληαη είλαη δηαθνξεηηθφ.  

Ρα πξνβιήκαηα ζχγθιηζεο κεηαλαζηεπηηθψλ πνιηηηθψλ κπνξνχλ αλαιπηηθά λα ρσξηζηνχλ 
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ζε ηξεηο κεγάιεο θαηεγνξίεο πξνβιεκάησλ. Πηελ πξάμε βέβαηα απηέο νη θαηεγνξίεο 
αιιεινπιέθνληαη, δηαληηδξνχλ θαη αιιειεμαξηψληαη.  

Α) Ζ πξψηε νκάδα αληηζηνηρεί ζε πξνβιήκαηα πνπ πεγάδνπλ απφ ηελ δηαθνξεηηθή ηζηνξία 
ησλ εζλψλ-θξαηψλ, ην εζληθφ αζπλείδεην θαη ηελ δηαθνξεηηθή εκπεηξία εθαξκνγήο ησλ 
κεηαλαζηεπηηθψλ πνιηηηθψλ (θαηεγνξία πνπ αλαθέξεηαη θπξίσο ζηα κεγάια παξαδνζηαθά 
κεηαλαζηεπηηθά έζλε). 

Β) Ζ δεχηεξε νκάδα αληηζηνηρεί ζε πξνβιήκαηα πνπ πεγάδνπλ απφ ηε ζχγθξνπζε θαη ηε 
δηαθνξεηηθή αμηνιφγεζε κεηαμχ ησλ δηαθνξεηηθψλ θνηλσληθψλ, δεκνγξαθηθψλ, πνιηηηθψλ θαη 
νηθνλνκηθψλ δεηθηψλ θαη ηελ αμηνιφγεζε ηνπ δηαθνξεηηθνχ θαη αληηθαηηθνχ ξφινπ ηεο 
κεηαλάζηεπζεο γηα θάζε θνηλσλία (ηα ππέξ θαη ηα θαηά ηεο κεηαλάζηεπζεο, ε θαηεγνξία απηή 
ηζρχεη ιίγν πνιχ γηα φια ηα θξάηε ππνδνρήο κεηαλαζηψλ).  

Γ) Ζ ηξίηε νκάδα αληηζηνηρεί ζε πξνβιήκαηα πνπ πεγάδνπλ ηφζν απφ ηε ζπγθπξηαθή θαη 
απνζπαζκαηηθή κεηαλαζηεπηηθή πνιηηηθή απφ ηα πεξηζζφηεξα θξάηε – κέιε φζν θαη απφ ηελ 
αλσξηκφηεηα θαη απεηξία αληηκεηψπηζεο αλάινγσλ θαηαζηάζεσλ θαη θαηλνκέλσλ. Ζ 
θαηεγνξία απηή αλαθέξεηαη ζηα λενγλά θξάηε ππνδνρήο κεηαλαζηψλ, φπσο είλαη απηά ηεο 
λφηηαο Δπξψπεο. Ρα παξαδνζηαθά κεηαλαζηεπηηθά έζλε, Γαιιία, Αγγιία, Γεξκαλία 
αληηκεησπίδνπλ ζε κηθξφηεξν βαζκφ ηελ απνζπαζκαηηθφηεηα ησλ πνιηηηθψλ ηνπο, αιιά 
αληηκεησπίδνπλ νμπκέλα ηα πξνβιήκαηα ηεο πξψηεο νκάδαο. 

Ρν εξψηεκα πνπ εχινγα ζέζακε εδψ, ιακβάλνληαο ππφςε ηηο αλαιχζεηο καο, είλαη εάλ 
ππάξρνπλ έλα ή πεξηζζφηεξα κνληέια επξσπατθήο κεηαλαζηεπηηθήο πνιηηηθήο. Θαη εάλ 
ππάξρεη, πνηεο κεηαλαζηεπηηθέο πνιηηηθέο έρνπλ απνδεηρηεί πεξηζζφηεξν πεηπρεκέλεο; Απηέο 

κηαο εκηηεινχο ελζσκάησζεο ή έληαμεο (ε πεξίπησζε ηεο Γαιιίαο) ή απηέο κηαο 
θαηεγνξηνπνηεκέλεο ζπκκεηνρήο ζηελ αγνξά εξγαζίαο κε ηνλ ηίηιν ηνπ μέλνπ (ε πεξίπησζε 
ηεο Γεξκαλίαο); Απηέο κε ηηο πεξηζζφηεξεο πνιηηηθέο θαη ηδενινγηθέο ειεπζεξίεο ή απηέο κε ηηο 
πεξηζζφηεξεο θνηλσληθέο παξνρέο; Απηέο κε έλα θηιειεχζεξν κνληέιν κεηαθίλεζεο κε θχξην 
ζηφρν λα απνδίδεη (Βξεηαλία) ή απηέο κε ηζρπξή θαη ειεγρφκελε ξχζκηζε ησλ 
κεηαλαζηεπηηθψλ ξεπκάησλ (Γεξκαλία); Πην δχζθνιν απηφ έξγν επηινγψλ, ε Δπξσπατθή 
Έλσζε έρεη λα παίμεη έλα θαζνξηζηηθφ, ξπζκηζηηθφ αιιά θαη ππνζηεξηθηηθφ ξφιν. Ζ 
Δπξσπατθή Έλσζε θαίλεηαη φηη αθνινπζεί έλα δηαθνξεηηθφ δξφκν απφ απηφ ησλ εζληθψλ 
θξαηψλ, θπξίσο ζην δχζθνιν δήηεκα ηεο έληαμεο θαη ηεο ελζσκάησζεο. Γηα ηνπο ιφγνπο πνπ 
ήδε έρνπκε πξναλαθέξεη, ηα εζληθά θξάηε αληηκεησπίδνπλ πνιιά εκπφδηα έηζη ψζηε λα 
αλαλεψζνπλ απφ ηε βάζε θαη ξηδηθά ηηο κεηαλαζηεπηηθέο πνιηηηθέο ηνπο. Ρν ξφιν απηφ κπνξεί 
λα εθπιεξψζεη ε Δπξσπατθή Έλσζε ε νπνία απφ ηελ θαηαγσγή ηεο έρεη έλα πην νπδέηεξν θαη 
δηακεζνιαβεηηθφ ξφιν ηφζν σο πξνο ηα θξάηε-κέιε θαη ηηο θνηλσλίεο ηνπο φζν θαη σο πξνο 
ηνπο κεηαλαζηεπηηθνχο πιεζπζκνχο. Πην ξπζκηζηηθφ επίπεδν είλαη εθηθηή κία ηέηνηα ιχζε. 
Γελ είλαη εθηθηή ζην επίπεδν ησλ εθαξκνγψλ, ηεο ξχζκηζεο ηεο θαζεκεξηλήο δσήο, ησλ 
θνηλσληθψλ ζρέζεσλ θαη ησλ αλαπαξαζηάζεσλ. Πε απηφ ην δεχηεξν επίπεδν, πξέπεη λα 
αλαιάβνπλ δξάζε ηα εζληθά θξάηε, θαη φινη νη δεκφζηνη θαη εκη-δεκφζηνη θνξείο, νη κε 
θπβεξλεηηθέο νξγαλψζεηο θαη νη ηδησηηθνί θνξείο, αθφκε θαη ν θάζε πνιίηεο μερσξηζηά. 
Σξεηάδεηαη πνιχ δνπιεηά γηα κία νξηζηηθή ξήμε κε ην αξλεηηθφ κέξνο ηνπ επξσπατθνχ 
παξειζφληνο.  
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