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ΡΑ ΞΑΟΑΓΝΜΑ ΡΖΠ ΓΔΥΓΟΑΦΗΑΠ ΡΖΠ ΓΔΛΛΑΗΝΓΥΟΗΑΠ: Ζ ΓΗΔΘΛΖΠ 

ΑΛΑΞΡΜΗΑΘΖ ΒΝΖΘΔΗΑ ΠΡΑ ΒΑΙΘΑΛΗΑ (1991-2006) 

Σνπιηάξαο Α. 

Ρκήκα Γεσγξαθίαο, Σαξνθόπεην Ξαλεπηζηήκην 

Ξεξίιεςε 

Διάρηζηεο πεξηνρέο ηνπ πιαλήηε έρνπλ δερζεί ηφζν κεγάιε αλαπηπμηαθή θαη αλζξσπηζηηθή 
βνήζεηα φζν ηα Βαιθάληα ζην δηάζηεκα 1991-2006. Έλα κεγάιν κέξνο ηεο βνήζεηαο απηήο 
ρξεζηκνπνηήζεθε απνηειεζκαηηθά γηα ηελ απνθαηάζηαζε πξνζθχγσλ, ηελ αλαθαηαζθεπή 
νδηθψλ, ζηδεξνδξνκηθψλ θαη ελεξγεηαθψλ δηθηχσλ, ηελ πξνψζεζε νηθνλνκηθψλ 
κεηαξξπζκίζεσλ θαη ηνλ εθδεκνθξαηηζκφ. Υζηφζν, έλα ζεκαληηθφ κέξνο ηεο βνήζεηαο 

θαηαζπαηαιήζεθε ζε έξγα βηηξίλαο, ζε ακθίβνιεο αμίαο πξνγξάκκαηα, ζε κηζζνχο 
ζπκβνχισλ απφ ηηο ρψξεο-δσξεηέο πνπ δελ είραλ γλψζε ησλ πξνβιεκάησλ ηεο πεξηνρήο, ζε 
θηίξηα πνπ παξέκεηλαλ εκηηειή, ζε εγθαηαζηάζεηο πνπ δελ ρξεζηκνπνηήζεθαλ πνηέ, ζε 
γέθπξεο πνπ δελ ζπλδένπλ ηίπνηε θαη δελ νδεγνχλ πνπζελά. Δπίζεο ε γεσγξαθηθή θαηαλνκή 
ηεο δηεζλνχο βνήζεηαο ζηα Βαιθάληα αλά ρψξα-απνδέθηε αληαλαθινχζε πεξηζζφηεξν ηα 
γεσπνιηηηθά ζπκθέξνληα ησλ δσξεηψλ παξά ηηο αλάγθεο ησλ ρσξψλ ηεο πεξηνρήο.  

Ζ δηάιπζε ηεο Γηνπγθνζιαβίαο θαη ην μέζπαζκα βίαησλ ζπγθξνχζεσλ αξρηθά ζηελ Θξναηία 
(1991 θαη 1995), ζηε Βνζλία θαη Δξδεγνβίλε (1992-1995) θαη αξγφηεξα ζην Θφζνβν (1999) 
θαη ηελ Ξξψελ Γηνπγθνζιαβηθή Γεκνθξαηία ηεο Καθεδνλίαο (2001), είραλ σο απνηέιεζκα λα 
δηαηεζνχλ φια απηά ηα ρξφληα εληππσζηαθά πνζά απφ ηνπο δηεζλείο δσξεηέο γηα ηα Βαιθάληα. 
Ίζσο ζηηο ηειεπηαίεο δεθαεηίεο θακία άιιε πεξηνρή ηνπ θφζκνπ δελ έιαβε ηφζν κεγάιε θαηά 
θεθαιή βνήζεηα (πάλσ απφ 100 επξψ αλά θάηνηθν ζε εηήζηα βάζε ηα ηειεπηαία νθηψ 
ρξφληα). Ξάλσ απφ είθνζη θξάηε, πνιινί δηεζλείο νξγαληζκνί (EΔ, Δπξσπατθή Ρξάπεδα γηα ηελ 
Αλαζπγθξφηεζε θαη ηελ Αλάπηπμε, Δπξσπατθή Ρξάπεδα Δπελδχζεσλ, Ξαγθφζκηα Ρξάπεδα, νη 
νξγαληζκνί ηνπ ζπζηήκαηνο ησλ Ζλσκέλσλ Δζλψλ θ.ά.) θαη εθαηνληάδεο ηδησηηθά ηδξχκαηα 
θαη Κε Θπβεξλεηηθέο Νξγαλψζεηο ρνξήγεζαλ ηεξάζηηνπο πφξνπο γηα ηελ αλνηθνδφκεζε ησλ 
βαιθαληθψλ θξαηψλ. Ηδηαίηεξα απφ ην 1999 θαη κεηά, ε αλαπηπμηαθή θαη αλζξσπηζηηθή 
βνήζεηα ζηα Βαιθάληα μεπέξαζε ζε εηήζηα βάζε ηα 6 δηζεθαηνκκχξηα επξψ. Δίλαη 
ραξαθηεξηζηηθφ φηη ην ζχλνιν ηεο εηήζηαο βνήζεηαο ζηελ Αθξηθή ησλ 700 εθαηνκκπξίσλ 
θαηνίθσλ (κηα ήπεηξν κε πιεζπζκφ 14 θνξέο κεγαιχηεξν απφ εθείλν ησλ Βαιθαλίσλ) 

θπκαίλεηαη ζηελ ίδηα πεξίνδν αλάκεζα ζηα 13-18 δηζεθαηνκκχξηα επξψ ην ρξφλν.
8 

Ζ θαηά 

θεθαιή βνήζεηα ζηα Βαιθάληα ζηα ηειεπηαία δεθαπέληε ρξφληα είλαη 7 θνξέο κεγαιχηεξε απφ 
ηελ αληίζηνηρε ζηελ Αθξηθή.  

Υζηφζν ε ζπλέρηζε ηεο βνήζεηαο ζηα Βαιθάληα ζηα ίδηα επίπεδα έρεη αξρίζεη λα 
ακθηζβεηείηαη. Ξνιιέο Κε Θπβεξλεηηθέο Νξγαλψζεηο (ΚΘΝ) επηζεκαίλνπλ φηη ππάξρνπλ 

πεξηνρέο ηνπ θφζκνπ κε πνιχ ζνβαξφηεξα πξνβιήκαηα βίαησλ ζπγθξνχζεσλ θαη θηψρεηαο 
πνπ αμίδνπλ κεγαιχηεξεο πξνζνρήο απφ ηνλ αλαπηπγκέλν θφζκν. Ρνλ Νθηψβξην ηνπ 2004 ν 
βξεηαλφο πνπξγφο Νηθνλνκηθψλ Gordon Brown ραξαθηήξηζε ηελ επξσπατθή πνιηηηθή 
αλαπηπμηαθήο βνήζεηαο  «αλφεηε» (nonsensical) γηαηί, φπσο ππνζηήξημε, ε ΔΔ δαπαλά 28 

                                                        
8 „New Partnership for Africa‟s Development: second consolidated report on progress in 

implementation and international support‟, Report of the Secretary-General, UN General 
Assembly, New York, August 2004 
(http://www.un.org/ecosocdev/geninfo/afrec/sgreport/nepad2004.pdf). 
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επξψ θαηά θεθαιή ζηηο ρψξεο κεζαίνπ-εηζνδήκαηνο ησλ Γπηηθψλ Βαιθαλίσλ ελψ ε Αθξηθή 
ιακβάλεη κφλνλ 3,17 επξψ θαη ε Αζία, φπνπ δεη ε πιεηνςεθία ησλ θησρψλ ηνπ πιαλήηε, 

κφιηο 0,30 επξψ θαηά θεθαιή.
9
 Ήδε ινηπφλ θαη ζηα Βαιθάληα έρεη εκθαληζηεί κηα «θφπσζε 

ησλ δσξεηψλ» (aid fatigue) ε νπνία αλακέλεηαη απφ πνιινχο αλαιπηέο λα επεξεάζεη 
κεζνπξφζεζκα ην χςνο ηεο βνήζεηαο πνπ ιακβάλνπλ. Ζ βνήζεηα δειαδή ζηα Βαιθάληα 
πξφθεηηαη λα εηζέιζεη ζε κηα πεξίνδν θάκςεο. Ζ πηψζε απηή είλαη ζε κεγάιν βαζκφ 
δηθαηνινγεκέλε αθνχ έρνπλ επηηπρψο αληηκεησπηζζεί νη επείγνπζεο αλζξσπηζηηθέο αλάγθεο 
ηνπ πιεζπζκνχ ησλ πξψελ εκπφιεκσλ ρσξψλ θαη πεξηνρψλ ελψ έρεη ζε κεγάιν βαζκφ 
νινθιεξσζεί ε αλαθαηαζθεπή (rehabilitation) ησλ θαηεζηξακκέλσλ θπζηθψλ νηθνδνκψλ. Πε 
θάζε πεξίπησζε, ην χςνο ηεο νηθνλνκηθήο βνήζεηαο ζηα Βαιθάληα, ηφζν ζε απφιπηα φζν θαη 
ζε ζρεηηθά κεγέζε, είλαη ηέηνην πνπ δελ ζα ήηαλ ππεξβνιή λα ππνζηεξηρζεί φηη ε πεξηνρή έρεη 
γίλεη απνδέθηεο κηαο ηδηαίηεξεο δηεζλνχο γελλαηνδσξίαο. Υζηφζν, ε ζεκαληηθή πζηέξεζε 
απηψλ ησλ θξαηψλ ζηελ επίηεπμε ηεο αλάπηπμεο είλαη δπζαλάινγε ηεο βνήζεηαο πνπ έρεη 
ρνξεγεζεί θαη δηθαηνινγεί ηε δηαπίζησζε απηνχ ηνπ βηβιίνπ φηη ε αλαπηπμηαθή βνήζεηα ζηελ 
πεξηνρή δηέπεηαη απφ πνιιαπιέο αληηθάζεηο. 

Ξίλαθαο 1.1. Βαζηθνί Νηθνλνκηθνί Γείθηεο ησλ Βαιθαληθώλ Θξαηώλ 
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Έθηαζε 
(ρηι. η.ρ.)  

28,8 51,1 110,9 56,5 25,7 238,4 102,2 613,6 

Ξιεζπζκφο 
εθαη. (2004)  

3,1 3,9 7,8 4,4 2,0 21,7 8,1 51 

ΑΔγρΞ ζε δηζ. 
ηξερ. $ (2004) 

7,5 8,6 24,3 34,3 5,4 75,5 24,4 180 

ΑΔγρΞ 
Θαηά θεθαιή 

(2004)* 
2090 2050 2760 6820 2440 2950 2700  

Αχμεζε ΑΔΞ 
(%) (2004)  

5,9 6,2 5,7 3,8 4,1 8,4 8,8  

Ξιεζσξηζκφο 
(2004) 

6 3,3 4,8 3,3 1,3 15 9,8  

Βνήζεηα 
(2001-2005) 
ζε εθαη. € 

1647, 59 2182 4557,79 3226,81 1769,14 10478,23 

5972,36 
+ 1459 
γηα ην 

Θφζνβν 

30.216 

* Atlas Method 

Ξεγέο: World Bank World Development Indicators 2006. Office for South East Europe, European 
Commission/World Bank 

                                                        
9
 Larry Elliott, „Brown urges EU to switch aid from Balkans to world‟s poorest‟, The 

Guardian, October 8, 2004. 
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Ξίλαθαο 1.2. Bνήζεηα ζηα Βαιθάληα (ζε εθαη. €) 

 
Δθηακηεύζεηο Δθηηκήζεηο 

2001 2002 2003 2004 2005 

Γηκεξείο Γσξεηέο 

θαη Δπξσπατθή 

Έλσζε 

3.9 3.7 3.3 3.3 3.0 

Γηεζλείο 

Σξεκαηνδνηηθνί 

Νξγαληζκνί (EBRD, 

EIB, Ξαγθόζκηα 

Ρξάπεδα, θιπ.) 

2.6 3.0 3.3 2.7 4.3 

Πύλνιν 6.5 6.7 6.6 6.0 7.3 

Νη πξνθιήζεηο πνπ αληηκεηψπηζαλ νη δσξεηέο ζηα Βαιθάληα είλαη ίζσο ρσξίο πξνεγνχκελν 
ζηελ ηζηνξία ηεο δηεζλνχο αλαπηπμηαθήο βνήζεηαο. Αλακθίβνια ην πνιηηηθννηθνλνκηθφ ηνπίν 
ζηελ πεξηνρή πνηθίιιεη. Πηα Βαιθάληα ηεο δεθαεηίαο ηνπ ‟90 ππάξρνπλ θξάηε κε ηζρπξέο 
γξαθεηνθξαηηθέο δνκέο θαη θξάηε κε αδχλακνπο θαη εχζξαπζηνπο ζεζκνχο, ρψξεο κε 
δεκνθξαηηθά εθιεγκέλεο θπβεξλήζεηο θαη ρψξεο κε απηαξρηθά θαζεζηψηα, γεσγξαθηθέο 
δψλεο κε αμηφινγε ή κε αλχπαξθηε βηνκεραληθή βάζε, πεξηνρέο κεζαίνπ  - ζε παγθφζκηα 
θιίκαθα – εηζνδήκαηνο θαη άιιεο πνπ κνηάδνπλ πεξηζζφηεξν κε πεξηθέξεηεο ηνπ Ρξίηνπ 
Θφζκνπ. Ζ Θξναηία θαη ε Αιβαλία είλαη απφ πνιιέο πιεπξέο πεξηζζφηεξν έλα αληηζεηηθφ 
δίδπκν παξά θξάηε κε θνηλά ραξαθηεξηζηηθά.  

Ρν βαζηθφ ζηνηρείν πνπ ελψλεη ηηο ρψξεο ησλ Βαιθαλίσλ είλαη ην θνκκνπληζηηθφ παξειζφλ 
ηνπο. Υζηφζν θαη εδψ κπνξνχλ λα εληνπηζηνχλ ζεκαληηθέο δηαθνξέο ζηα κνληέια αλάπηπμεο 
πνπ επειέγεζαλ ηελ πεξίνδν ηνπ Τπρξνχ Ξνιέκνπ κεηαμχ, γηα παξάδεηγκα, ηνπ αιβαληθνχ 
απνκνλσηηζκνχ θαη ηεο κάηαηεο πξνζπάζεηαο γηα απηάξθεηα απφ ηε κηα πιεπξά θαη ηνπ 
γηνπγθνζιαβηθνχ κνληέινπ «κεηθηήο» ζνζηαιηζηηθήο νηθνλνκίαο ζηελ νπνία ζπλππήξραλ 
ζηνηρεία θεληξηθνχ ζρεδηαζκνχ θαη νηθνλνκίαο ηεο αγνξάο απφ ηελ άιιε. Ζ θνκκνπληζηηθή 
εκπεηξία δελ απνηειεί εμάιινπ «θιεξνλνκηά» κφλν ησλ θξαηψλ ηεο Λνηηναλαηνιηθήο 
Δπξψπεο αιιά θαη νιφθιεξεο ηεο Θεληξηθήο θαη Αλαηνιηθήο Δπξψπεο πνπ βξέζεθε γηα 
δεθαεηίεο εληφο ηεο ζθαίξαο επηξξνήο ηεο ΔΠΠΓ. Δληνχηνηο, απηφ πνπ δηαθνξνπνηεί ηα 
Βαιθάληα απφ ηηο δχν άιιεο πεξηνρέο είλαη ην ζρεηηθά ρακειφηεξν εηζφδεκα, ε κεγαιχηεξε 
δπζρέξεηα ζηελ πινπνίεζε πνιηηηθν-νηθνλνκηθψλ κεηαξξπζκίζεσλ θαη, ζηελ πεξίπησζε ησλ 
Γπηηθψλ Βαιθαλίσλ, ε πξφζθαηε εκπεηξία ησλ αηκαηεξψλ ζπγθξνχζεσλ. 

Ζ κεγάιε πξφθιεζε πνπ αληηκεηψπηζαλ νη δσξεηέο ζηελ πεξηνρή δελ ήηαλ ε 
πνηθηινκνξθία ηεο πεξηνρήο αιιά απηφ πνπ ζα κπνξνχζε λα νλνκαζηεί σο ην πξφβιεκα ηεο 
«ηξηπιήο κεηάβαζεο». Απφ ηε κηα πιεπξά ε κεγάιε πξφθιεζε ήηαλ (θαη ζε θάπνην βαζκφ 
ζπλερίδεη λα είλαη) ε «δηπιή κεηάβαζε», ε κεηάβαζε δειαδή ζηελ νηθνλνκία ηεο αγνξάο θαη 
ηελ πνιπθνκκαηηθή δεκνθξαηία. Απ‟ απηή ηε πιεπξά ηα κεηα-θνκκνπληζηηθά Βαιθάληα 
αληηκεηψπηζαλ - ζε εληνλφηεξν βαζκφ – αλάινγα εκπφδηα κ‟ εθείλα πνπ θιήζεθαλ λα 
μεπεξάζνπλ νη πξψελ θνκκνπληζηηθέο ρψξεο ηεο Θεληξηθήο θαη ηεο Αλαηνιηθήο Δπξψπεο. Απφ 
ηελ άιιε πιεπξά ηα Γπηηθά Βαιθάληα αληηκεηψπηζαλ καδί κε ηα θιαζηθά δεηήκαηα ηεο 

κεηάβαζεο θαη ηελ πξφθιεζε ηεο εγθαζίδξπζεο θξαηηθψλ δνκψλ κε ηε λνκηκνπνίεζε 
αλαδπφκελσλ εζληθψλ ηαπηνηήησλ ηηο νπνίεο ην γηνπγθνζιαβηθφ πείξακα είρε επηρεηξήζεη 
αλεπηηπρψο λα ζέζεη ζην πεξηζψξην. Πην βαζκφ πνπ θακία ηέσο Γηνπγθνζιαβηθή Γεκνθξαηία 
ησλ Γπηηθψλ Βαιθαλίσλ δελ ήηαλ εζληθά νκνηνγελήο, ε παξαπάλσ έμαξζε ηνπ εζληθηζκνχ 
νδήγεζε ζε εζλνηηθέο αληηπαξαζέζεηο πνπ ζπρλά εμειίρζεθαλ ζε βίαηεο ζπγθξνχζεηο. Πηα 
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Γπηηθά Βαιθάληα ε κεηάβαζε δελ ήηαλ δηπιή αιιά ηξηπιή: φρη κφλνλ έπξεπε λα 
αληηκεησπηζηνχλ ηα δεηήκαηα ηεο θηιειεπζεξνπνίεζεο ησλ νηθνλνκηψλ θαη ηνπ 
εθδεκνθξαηηζκνχ ησλ πνιηηηθψλ ζπζηεκάησλ αιιά πάλσ απ‟ φια έπξεπε λα ζπγθξνηεζνχλ 
ζεζκηθά λέα θξάηε θαη λα ηεζνχλ νη πξνυπνζέζεηο γηα εηξεληθή ζπλχπαξμε ηφζν ζην 
εζσηεξηθφ ηνπο φζν θαη κεηαμχ ηνπο. Ή φπσο ην έζεζε - αθνινπζψληαο ηα δπηηθά ζηεξεφηππα 
- ν βξεηαληθφο Economist, νη δηεζλείο δσξεηέο θιήζεθαλ λα «εμεκεξψζνπλ» (tame) ηελ 

πεξηνρή.
10 

   

Ρα ζηαηηζηηθά ζηνηρεία δείρλνπλ φηη ε βνήζεηα ζηα Βαιθάληα απμήζεθε εληππσζηαθά απφ 

ηε Ππκθσλία ηνπ Ληέηηνλ (1995) θαη κεηά. Ζ Βνζλία θαη Δξδεγνβίλε δέρζεθε καδηθή βνήζεηα 
άλσ ησλ 5 δηζεθαηνκκπξίσλ επξψ ζην δηάζηεκα 1996-2004. Ζ βνήζεηα απηή επέηξεςε ηελ 
αλαθαηαζθεπή θαηεζηξακκέλσλ ππνδνκψλ θαη ηελ αλαζπγθξφηεζε βαζηθψλ δηνηθεηηθψλ  θαη 
θνηλσληθψλ ππεξεζηψλ. Ζ ζπλνιηθή βνήζεηα ζηα Βαιθάληα απμήζεθε αθφκε πεξηζζφηεξν κεηά 
ηελ επέκβαζε ηνπ ΛΑΡΝ ζην Θφζνβν (1999). Ζ δηνηθνχκελε απφ ηνλ ΝΖΔ επαξρία έιαβε ζην 

δηάζηεκα 1999-2004 πάλσ απφ 2,5 δηζεθαηνκκχξηα επξψ.
11 

Ζ βνήζεηα απηή ήηαλ θπξίσο 

αλζξσπηζηηθή (απνθαηάζηαζε πξνζθχγσλ θ.ιπ.) αιιά έλα ζεκαληηθφ ηεο ηκήκα αθνξνχζε 
θαη ζηελ απνθαηάζηαζε θπζηθψλ ππνδνκψλ. Δπίζεο ε πξν-εληαμηαθή βνήζεηα ηεο 
Δπξσπατθήο Έλσζεο ζηε Βνπιγαξία θαη ηε Ονπκαλία πνπ μεπέξαζε κεηά ην 2000 ηα 2,4 
δηζεθαηνκκχξηα δνιάξηα ζπλέβαιε ζηε ζεακαηηθή κεγέζπλζε ησλ πνζψλ πνπ θαηεπζχλζεθαλ 
ζηελ πεξηνρή. Κεηά ηελ πηψζε ηνπ Κηιφζεβηηο, θαη ε Πεξβία έγηλε επίζεο απνδέθηεο 
ζεκαληηθήο βνήζεηαο.  

Πε ζρέζε κε άιιεο πεξηνρέο βίαησλ ζπγθξνχζεσλ ηα Βαιθάληα ήηαλ ππφ κηα έλλνηα 
ηπρεξά. Ήηαλ ηπρεξά ιφγσ ηεο γεσγξαθηθήο ηνπο ζέζεο. πφ ην θφβν ηεο επέθηαζεο ησλ 
βίαησλ ζπγθξνχζεσλ ζηελ επξσπατθή ήπεηξν αιιά θαη ππφ ην θφβν καδηθψλ κεηαλαζηεπηηθψλ 
θπκάησλ, ην ελδηαθέξνλ ησλ θξαηψλ ηεο Γχζεο γη‟ απηά παξέκεηλε έληνλν ζηα ηειεπηαία 
δεθαπέληε ρξφληα. Ζ δηάιπζε ηεο Γηνπγθνζιαβίαο απνηέιεζε παξάιιεια έλα πξψην πεδίν 
δνθηκήο ζηε κεηα-ςπρξνπνιεκηθή πεξίνδν ηεο αμηνπηζηίαο παιαηφηεξσλ (ΛΑΡΝ) θαη λεφηεξσλ 
(Θνηλή Δμσηεξηθή Ξνιηηηθή θαη Ξνιηηηθή Αζθάιεηαο ηεο ΔΔ) ζπλεξγαηηθψλ ζεζκψλ ηεο Γχζεο. 
Δπνκέλσο, ε ζηαζεξνπνίεζε θαη ε αλάπηπμε ησλ Βαιθαλίσλ απνηέιεζε χςηζην δηαθχβεπκα 
θαη πξφθιεζε γηα ηνλ δηεζλή παξάγνληα, θαη εηδηθά ηελ ΔΔ. Ηδηαίηεξα κεηά ηελ απφθαζε γηα 
ηε δηεχξπλζε ηεο ΔΔ ζηελ πεξηνρή, ήηαλ δηάρπηνο ν θφβνο ζηηο Βξπμέιιεο φηη ηα Γπηηθά 
Βαιθάληα ζα κπνξνχζαλ λα εμειηρζνχλ ζ‟ έλα «γθέην» ή κηα «καχξε ηξχπα» πνπ ζα 

πεξηβάιιεηαη απφ θξάηε-κέιε ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο.
12

 Ζ ΔΔ δελ κπνξνχζε λα κείλεη 

ακέηνρε.  

Ζ εκπεηξία ηεο Γχζεο απφ ηε ζε γεληθέο γξακκέο απνηπρία ηεο βνήζεηαο ζηε Οσζία θαη 

άιιεο ρψξεο ηεο Αλαηνιηθήο Δπξψπεο
13 

ήηαλ έλαο άιινο παξάγνληαο πνπ έδξαζε ζεηηθά. Ζ 

απνηειεζκαηηθφηεηα ηεο βνήζεηαο ζηα Βαιθάληα βειηηψζεθε απφ ηε ζπζζσξεπκέλε γλψζε: 
πνιιά ιάζε απνθεχρζεθαλ ή δελ επαλαιήθζεθαλ ζηνλ ίδην ηνπιάρηζηνλ βαζκφ. Αιιά πάλσ 
απ‟ φια ηα Βαιθάληα ήηαλ ηπρεξά, γηαηί νη θηινδνμίεο ηνπο γηα έληαμε ζηελ Δπξσπατθή Έλσζε 
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 „Taming the Balkans‟, The Economist, 23 June 2005. 

11 
Bernard Fery, Aid Coordination & Harmonization in the Western Balkans, New York: 

United Nations Development Programme, March 2005, p. 8 

12 
Lenard J. Cohen, „The Balkans Ten Years After: From Dayton to the Edge of 

Democracy‟, Current History, Vol. 104 (685), November 2005, p. 368. 

13
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φρη κφλν έδξαζαλ σο θίλεηξν γηα απμεκέλε παξνρή βνήζεηαο αιιά θπξίσο επέηξεςαλ ηε 
ρνξήγεζή ηεο ππφ φξνπο – νη νπνίνη ιφγσ ηεο πξννπηηθήο ηεο έληαμεο ζπρλά γηλφληνπζαλ 
ζεβαζηνί απφ ηνπο απνδέθηεο. Υζηφζν, ε δηζηαθηηθφηεηα ηεο ΔΔ λα πξνρσξήζεη άκεζα ζηελ 
πξνεηνηκαζία ησλ θξαηψλ ηεο Γπηηθήο Βαιθαληθήο γηα ελζσκάησζε ζηηο δνκέο ηεο έδεημε φηη 
ε Δπξψπε αξθεηέο θνξέο δελ δηέζεηε κηα απηφλνκε θαη ζπλεθηηθή ζηξαηεγηθή κε κηα 

μεθάζαξε πξννπηηθή.
14 

 

Ίζσο ε αηξεζηκφηεηα είλαη ην ζεκαληηθφηεξν ραξαθηεξηζηηθφ ηεο αλαπηπμηαθήο βνήζεηαο 
ζηα Βαιθάληα. Ζ αηξεζηκφηεηα επηηξέπεη ηε ρξήζε ηεο βνήζεηαο σο θίλεηξν ή, αληίζεηα, σο 
θχξσζε γηα ηελ εηζαγσγή ή, αληηζηνίρσο, ηε κε εηζαγσγή πνιηηηθψλ θαη νηθνλνκηθψλ 

κεηαξξπζκίζεσλ.
15 

Δπηηξέπεη ζηνπο δσξεηέο λα αξλεζνχλ βνήζεηα ζε ρψξεο πνπ δελ 

θηιειεπζεξνπνηνχλ ηελ νηθνλνκία ή ην πνιηηηθφ ηνπο ζχζηεκα ή αληίζεηα λα επηβξαβεχζνπλ 
θξάηε πνπ πινπνηνχλ κεηαξξπζκίζεηο. Ζ αηξεζηκφηεηα δελ έρεη κφλνλ νπαδνχο. Νξηζκέλνη 
ππνζηεξίδνπλ φηη ε κφλε επηηπρία ηεο είλαη ε κείσζε ηεο βνήζεηαο ζηα θξάηε εθείλα πνπ ηελ 
έρνπλ πεξηζζφηεξε αλάγθε. Θη απηή ε θξηηηθή αθνξά θπξίσο ηελ πνιηηηθή αηξεζηκφηεηα. Ζ 
θξηηηθή πνπ αζθήζεθε ζηηο θπξψζεηο θαηά ηεο Γηνπγθνζιαβίαο ηνπ Κηιφζεβηηο είλαη 
ραξαθηεξηζηηθή απηήο ηεο πξνζέγγηζεο. Ρη θηαίλε νη Πέξβνη πνιίηεο γηα ηελ πνιηηηθή 
Κηιφζεβηηο; είραλ δηεξσηεζεί νξηζκέλνη αλαιπηέο.  

Ξάλησο ζε πνιιέο πεξηπηψζεηο ζηα Βαιθάληα ν ξφινο ηεο πνιηηηθήο αηξεζηκφηεηαο 

απνδείρζεθε ζεηηθφο. Έλα θαιφ παξάδεηγκα αθνξά ζηε Βνζλία.
16

 Ρν Πεπηέκβξην ηνπ 1996 

ζηηο βνζληαθέο εθινγέο (ηηο πξψηεο κεηά ηε Ππκθσλία ηνπ Ληέηηνλ), ν Momcilo Krajisnik, 
ζηελφο ζπλεξγάηεο ηνπ θαηαδεηνχκελνπ γηα εγθιήκαηα πνιέκνπ, Radovan Karadzic, εμειέγε 
σο εθπξφζσπνο ησλ Πεξβνβφζλησλ ζηε ζπιινγηθή ηξηκειή πξνεδξία ηεο ρψξαο. Πε κηα θίλεζε 
ακθηζβήηεζεο ηεο ελφηεηαο ηεο Βνζλίαο, ν Krajisnik αξλήζεθε λα παξαζηεί ζηελ ηειεηή 
αλάιεςεο θαζεθφλησλ ζην Πεξάγεβν. Ζ απφθαζή ηνπ απηή απεηινχζε ηελ ίδηα ηελ χπαξμε ηνπ 
θξάηνπο απφ ηα πξψηα ηνπ βήκαηα. Ν Όπαηνο Αξκνζηήο ηεο Βνζλίαο Carl Bildt αληέδξαζε 
ζηέιλνληαο ζην αξρεγείν ησλ Πεξβνβφζλησλ ζην Pale κηα αληηπξνζσπεία απνηεινχκελε απφ ην 
βνεζφ ηνπ πνπ ήηαλ αξκφδηνο γηα ζέκαηα νηθνλνκηθήο αλαζπγθξφηεζεο θαζψο θαη ηνπο 
εθπξνζψπνπο ζηε Βνζλία ηεο Ξαγθφζκηαο Ρξάπεδαο, ηεο Δπξσπατθήο Ρξάπεδαο γηα ηελ 
Αλαζπγθξφηεζε θαη ηελ Αλάπηπμε, θαη ηνπο απεζηαικέλνπο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο θαη ηνπ 
ακεξηθαλνχ πξνέδξνπ Θιίληνλ γηα ηελ αλαζπγθξφηεζε ηεο ρψξαο. Απφ θνηλνχ  απείιεζαλ ηε 
Πεξβηθή Γεκνθξαηία ηεο Βνζλίαο φηη δελ ζα ειάκβαλε νχηε έλα επξψ βνήζεηαο αλ ν Krajisnik 
δελ εκθαληδφηαλ ζηελ ηειεηή αλάιεςεο θαζεθφλησλ. Ζ απεηιή απνδείρζεθε απνηειεζκαηηθή. 
Ρέζζεξηο κέξεο κεηά ν Πεξβνβφζληνο εγέηεο βξηζθφηαλ ζην Πεξάγεβν.  

Αλ θαη κηα ηέηνηνπ είδνπο θνηλή δξάζε ησλ δσξεηψλ ήηαλ κάιινλ ε εμαίξεζε παξά ν 
θαλφλαο, ε πνιηηηθή αηξεζηκφηεηα ρξεζηκνπνηήζεθε εθηεηακέλα ζηα Βαιθάληα. Γηα 
παξάδεηγκα, ηνλ Ηνχιην ηνπ 2001, ν Δπίηξνπνο γηα ηηο εμσηεξηθέο ζρέζεηο ηεο ΔΔ, Θξηο Ξάηελ, 
ππνζρέζεθε ζηελ ΞΓΓΚ 50 εθαηνκκχξηα δνιάξηα «αλ θαη κφλνλ αλ» ε ζιαβνκαθεδνληθή 
θνηλφηεηα αλαγλψξηδε ηελ αλάγθε αληηκεηψπηζεο ησλ ζεκηηψλ παξαπφλσλ ηεο Αιβαληθήο 

κεηνλφηεηαο θαη πξνρσξνχζε ζηελ ππνγξαθή ζπκθσλίαο κε ηελ ηειεπηαία.
17
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Υζηφζν ε πνιηηηθή αηξεζηκφηεηα δελ ρξεζηκνπνηήζεθε κφλνλ σο θχξσζε (δειαδή 
αξλεηηθά) αιιά θαη σο θίλεηξν (δειαδή ζεηηθά). Ρνλ Νθηψβξην ηνπ 2000, ιίγεο κφλνλ εκέξεο 
κεηά ηελ εθινγηθή ήηηα ηνπ Κηιφζεβηηο, ν Ξξφεδξνο ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο Ονκάλν 
Ξξφληη ππνζρέζεθε ζην λενεθιεγέληα Ξξφεδξν ηεο Πεξβίαο Βφηζιαβ Θνζηνχληηζα 175 
εθαηνκκχξηα δνιάξηα σο επείγνπζα αλζξσπηζηηθή βνήζεηα. Έλαο πςειά ηζηάκελνο 
αμησκαηνχρνο ηεο ΔΔ δήισζε φηη ε Έλσζε βηάδεηαη «λα δείμεη [ζηνπο Πέξβνπο] φηη ε επηινγή 

ηνπο ζηηο θάιπεο ζα έρεη άκεζα απνηειέζκαηα».
18 

 Θαη ηνλ Ηνχλην ηνπ 2001, ιίγεο ψξεο κεηά 

ηε κεηαθνξά ηνπ Κηιφζεβηηο ζην εηδηθφ Γηθαζηήξην ζηε Σάγε, νη δσξεηέο αλαθνίλσζαλ 
βνήζεηα 1,28 δηζεθαηνκκπξίσλ δνιαξίσλ γηα ηελ αλαζπγθξφηεζε ηεο ζεξβηθήο νηθνλνκίαο 
(αλάκεζα ζηνπο δσξεηέο μερψξηδαλ ε ΔΔ κε 445 εθαη. δνιάξηα, ε Ξαγθφζκηα Ρξάπεδα κε 150 

εθαη. δνιάξηα θαη νη ΖΞΑ κε 181 εθαη. δνιάξηα).
19

  

Έλα άιιν ραξαθηεξηζηηθφ ηεο αλαπηπμηαθήο βνήζεηαο ζηα Βαιθάληα είλαη ε έληνλε 
παξνπζία πνιπκεξψλ δσξεηψλ. Πε αληίζεζε κε ηνλ επξχηεξν θαλφλα φπνπ ε αλαπηπμηαθή 
βνήζεηα είλαη δηκεξήο ζε πνζνζηφ 65% θαη πνιπκεξήο ζε πνζνζηφ 35%, ζηα Βαιθάληα ε 
βνήζεηα είλαη πην ηζφηηκα κνηξαζκέλε αλάκεζα ζε πνιπκεξείο θαη δηκεξείο δσξεηέο. Γηα 
παξάδεηγκα ελψ γεληθφηεξα ε βνήζεηα πνπ δίλεη ε Δπξσπατθή Θνηλφηεηα αλέξρεηαη ζε ζρεδφλ 
ην 1/3 ηεο βνήζεηαο πνπ δίλνπλ ηα θξάηε-κέιε ηεο Έλσζεο, ζηα Βαιθάληα ην δηάζηεκα 1991-
1999 ε βνήζεηα ηεο ΔΘ ήηαλ κεγαιχηεξε απφ εθείλε ησλ θξαηψλ-κειψλ (55,3% έλαληη 

44,7%).
20

 Βέβαηα ν ζεκαληηθφηεξνο δσξεηήο ζηα Βαιθάληα είλαη καθξάλ ε Δπξσπατθή Έλσζε 

(δηκεξψο θαη πνιπκεξψο). Γηα παξάδεηγκα, ζην δηάζηεκα 1999-2002, ε ΔΔ παξείρε ην 66% 

ηεο βνήζεηαο πνπ έιαβε ην Θφζνβν θαη νη ΖΞΑ κφιηο ην 15%.
21 

Απηφ απφ κφλν ηνπ ζεκαίλεη 

φηη ε αλαπηπμηαθή βνήζεηα ζηα Βαιθάληα είλαη πςειφηεξεο πνηφηεηαο απ‟ φ,ηη ζε άιιεο 
πεξηνρέο ηνπ θφζκνπ. Θαη ηνχην γηαηί ε πνιπκεξήο βνήζεηα κεηψλεη ηνλ πεξηηηφ αληαγσληζκφ 

ησλ δσξεηψλ θαη ζπκβάιεη ζεκαληηθά ζηε ζεακαηηθή κείσζε ηνπ δηνηθεηηθνχ θφζηνπο.
22 

 

Υζηφζν, πέξα απφ ηα πνιχ ζεηηθά ζηνηρεία ηεο πνιηηηθήο αηξεζηκφηεηαο θαη ηνπ πςεινχ 
πνζνζηνχ πνιπκέξεηαο, ε αλαπηπμηαθή βνήζεηα ζηα Βαιθάληα αληηκεηψπηζε κεξηθά – πνιχ 
γλσζηά ζε άιιεο πεξηνρέο ηνπ θφζκνπ – πξνβιήκαηα. Ξξψηνλ, ηε γεσγξαθηθή 
αληζνθαηαλνκή ηεο βνήζεηαο. Ζ βνήζεηα ζηα Βαιθάληα δελ θαηεπζχλζεθε πάληνηε ζηηο ρψξεο 
κε ηηο κεγαιχηεξεο αλάγθεο. Αληίζεηα νη ρψξεο ησλ Αλαηνιηθψλ Βαιθαλίσλ πνπ αλακθίβνια 
είραλ θαη πςειφηεξν εηζφδεκα θαη ιηγφηεξα πξνβιήκαηα απφ ηα Γπηηθά Βαιθάληα δέρζεθαλ 
ζεκαληηθνχο πφξνπο απφ ηελ ΔΔ αθξηβψο επεηδή βξίζθνληαλ πιεζηέζηεξα ζηελ πιήξε έληαμε 

(θπξίσο κέζσ ηνπ Ξξνγξάκκαηνο Phare).
23 

Πην δηάζηεκα 1991-1999, ε θαηά θεθαιή βνήζεηα 

ηεο ΔΔ (EΘ θαη θξάηε-κέιε) ζηηο ρψξεο ησλ Βαιθαλίσλ δηαθνξνπνηνχληαλ ζεκαληηθά. Γηα 
παξάδεηγκα, ε Βνπιγαξία θαη ε Ονπκαλία έιαβαλ πάλσ απφ ηε κηζφ ηεο επξσπατθήο βνήζεηαο 
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(9.003 ζε ζχλνιν 16.957 εθαηνκκπξίσλ επξψ).
24

 Ζ δηάθξηζε κεηαμχ «ππνςεθίσλ» (Θξναηία, 

ΞΓΓΚ θαη Ρνπξθία) θαη «δπλεηηθά ππνςεθίσλ» (Αιβαλία, Βνζλία, Καπξνβνχλην θαη Πεξβία) 
πξνο έληαμε ζην ρξεκαηνδνηηθφ πξφγξακκα «Κέζν γηα Ξξν-εληαμηαθή Βνήζεηα» (Instrument 
for Pre-Accession Assistance, IPA) πνπ ε ΔΔ ζέζπηζε γηα ηελ πεξίνδν 2007-2013 αλακέλεηαη 
λα δηεπξχλεη ην ράζκα θνηλσληθφ-νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο αλάκεζα ζηηο δχν απηέο θαηεγνξίεο 
θξαηψλ. Απηφ ζα ζπκβεί δηφηη ηα δπλεηηθά ππνςήθηα θξάηε απνθιείνληαη απφ ηα θνλδχιηα 
ησλ εηδηθψλ ζπληζησζψλ ηνπ πξνγξάκκαηνο γηα πεξηθεξεηαθή αλάπηπμε, αγξνηηθή αλάπηπμε 

θαη αλάπηπμε ησλ αλζξψπηλσλ πφξσλ.
25 

   

Γεχηεξνλ, ηελ έιιεηςε ζπληνληζκνχ ησλ δσξεηψλ. Ζ έιιεηςε ζπληνληζκνχ έρεη πνιχ 
κεγάιε ζεκαζία γηαηί απμάλεη ην θφζηνο δηαρείξηζεο ηεο βνήζεηαο αιιά νδεγεί θαη ζε 

αζχλδεηεο δξάζεηο ρσξίο ζπκπιεξσκαηηθφηεηα θαη ζπλέρεηα.  Ρν Πχκθσλν Πηαζεξφηεηαο πνπ 
δεκηνπξγήζεθε γη‟ απηφλ αθξηβψο ην ζθνπφ κεηά απφ πξφηαζε ηεο γεξκαληθήο θπβέξλεζεο 
απέηπρε ζε πνιχ κεγάιν βαζκφ λα εθπιεξψζεη ην ζηφρν ηνπ.26 Ζ Δπξσπατθή Δπηηξνπή 
ζεψξεζε ην Πχκθσλν Πηαζεξφηεηαο πεξηζζφηεξν σο αληαγσληζηή παξά σο εηαίξν, 
δεκηνπξγψληαο ηε δηθή ηεο «Γηαδηθαζία Πηαζεξνπνίεζεο θαη Πχλδεζεο» κε ηελ ΔΔ.27 Ρειηθά 
ην Πχκθσλν, ππφ ηε πξνβιεκαηηθή θαζνδήγεζε ηνπ γεξκαλνχ Bodo Hombach, είρε 
πεξηνξηζκέλε επηηπρία ζηελ θηλεηνπνίεζε ησλ δσξεηψλ γηα ηελ πξνζθνξά πεξηζζφηεξσλ 
πφξσλ θαη απέηπρε ζρεδφλ πιήξσο ζην έξγν ηνπ ζπληνληζκνχ ηεο βνήζεηαο.28 Ν Hombach 
απνρψξεζε ην θζηλφπσξν ηνπ 2001 αιιεινθαηεγνξνχκελνο κε ηνλ Δπίηξνπν Θξηο Ξάηελ. Ν 
ηειεπηαίνο δήισζε ζαξθαζηηθά: «Δχρνκαη θαιή ηχρε ζε φπνηνλ πξφθεηηαη λα εξγαζηεί κε ηνλ 

Bodo Hombach».
29

 Πηε ζπλέρεηα, ε Δπξσπατθή Έλσζε ζπδήηεζε ηελ θαηάξγεζε ηνπ 

Ππκθψλνπ Πηαζεξφηεηαο, αιιά ηειηθά απνθάζηζε λα αλαθαηεπζχλεη ηηο αξκνδηφηεηέο ηνπ ζε 

ζπγθεθξηκέλα έξγα δηαζπλνξηαθήο ζπλεξγαζίαο.
30

 Ζ έιιεηςε ζπληνληζκνχ ησλ δσξεηψλ 

παξέκεηλε έλα έληνλν πξφβιεκα ζηα Βαιθάληα γηα νιφθιεξε ηε δεθαπεληαεηία 1991-2006 – 
παξά ηηο πξνζπάζεηεο ηεο ΔΔ θαη ηεο Ξαγθφζκηαο Ρξάπεδαο.  Θαη νη αληαγσληζκνί θαη νη 
γξαθεηνθξαηηθέο ζπγθξνχζεηο κεηαμχ αιιά θαη ζην εζσηεξηθφ ησλ δσξεηψλ – φπσο ν 
αληαγσληζκφο κεηαμχ ηεο Δπηηξνπήο ζηηο Βξπμέιιεο θαη ηνπ Δπξσπατθνχ Νξγαληζκνχ γηα ηελ 
Αλαζπγθξφηεζε κε έδξα ηε Θεζζαινλίθε – επεξέαζαλ αξλεηηθά ηελ απνηειεζκαηηθφηεηα ηεο 
βνήζεηαο. πσο είπε ραξαθηεξηζηηθά έλα έκπεηξν ζηέιερνο δηεζλνχο νξγαληζκνχ, ζηα 
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Βαιθάληα «φινη κηινχλ γηα ζπληνληζκφ αιιά θαλέλαο δελ είλαη πξφζπκνο λα ζπληνληζηεί».
31

  

Ρξίηνλ, ε έιιεηςε ηζρπξψλ θαη απνηειεζκαηηθψλ θξαηηθψλ ζεζκψλ θαη ε εθηεηακέλε 
δηαθζνξά ζηηο ρψξεο-απνδέθηεο επεξέαζε αξλεηηθά ηελ απνηειεζκαηηθφηεηα ηεο βνήζεηαο 
ζηα Βαιθάληα. To 1999, δπηηθνί αμησκαηνχρνη ζηε Βνζλία ππνζηήξημαλ φηη ίζσο θαη 1 
δηζεθαηνκκχξην δνιάξηα (ή ην ¼ ηεο ζπλνιηθήο βνήζεηαο πνπ είρε ιάβεη ε ρψξα απφ ην 1995) 
είρε γίλεη αληηθείκελν θαηάρξεζεο απφ δηεθζαξκέλνπο πνιηηηθνχο θαη ησλ ηξηψλ εζλνηήησλ. 
Κηα έξεπλα έδεημε φηη ακεξηθαληθή βνήζεηα χςνπο 11 εθαηνκκπξίσλ δνιαξίσλ γηα ηελ 
αλαθαηαζθεπή ηνπ δηθηχνπ παξνρήο ειεθηξηθνχ ξεχκαηνο ζηε Πεξβηθή Γεκνθξαηία ηεο 

Βνζλίαο θαηέιεμε ζε πξνζσπηθνχο ινγαξηαζκνχο ζην εμσηεξηθφ.
32 

Πηηο αξρέο ηνπ 2007, ην 

think tank «Tiri» δεκνζίεπζε ηα πνξίζκαηα έξεπλάο ηνπ γηα ηε κεηαπνιεκηθή αλαζπγθξφηεζε 

νθηψ πεξηνρψλ πνπ είραλ πιεγεί απφ ηηο βίαηεο ζπγθξνχζεηο – ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ 
πεξηνρψλ ηεο Βνζλίαο θαη ηνπ Θνζφβνπ – πνπ έδεημε φηη ζρεδφλ 50% ηεο βνήζεηαο ζηα 

Βαιθάληα ηξνθνδφηεζε ηε δηαθζνξά θαη θαηά ζπλέπεηα ηελ πνιηηηθή αζηάζεηα θαη ηε βία.
33 

Πηε Ονπκαλία έλα κεγάιν ηκήκα ηεο βνήζεηαο ηεο ΔΔ πέξαζε απφ ηα ρέξηα ηνπηθψλ πνιηηηθψλ 
αξρφλησλ «νη νπνίνη ελδηαθέξνληαλ πεξηζζφηεξν γηα ηνλ πξνζσπηθφ ηνπο πινπηηζκφ  παξά 
γηα ηε βειηίσζε ησλ πξννπηηθψλ κεηακφξθσζεο ηεο ρψξαο ηνπο».34 Αιιά επίζεο έλα κεγάιν 
κέξνο ηεο βνήζεηαο ζηα Βαιθάληα θαηαζπαηαιήζεθε ζε έξγα ακθηβφινπ ρξεζηκφηεηαο φρη 
ηφζν ιφγσ δηαθζνξάο αιιά ιφγσ θαθνχ πξνγξακκαηηζκνχ. Πχκθσλα κε κηα έθζεζε ηνπ 
Διεγθηηθνχ Ππλεδξίνπ ηεο ΔΔ, ζρεδφλ ε κηζή πξν-εληαμηαθή βνήζεηα ησλ 1,9 
δηζεθαηνκκπξίσλ Δπξψ πνπ δφζεθε ζηε Βνπιγαξία θαη ηε Ονπκαλία κπνξεί λα ζεσξεζεί 

πξνβιεκαηηθή.
35

 Σαξαθηεξηζηηθά παξαδείγκαηα πνπ αλαθέξεη ε Έθζεζε είλαη έλα ζπλεδξηαθφ 

θέληξν ζηε Ονπκαλία πνπ παξέκεηλε εκηηειέο φηαλ νη ηνπηθέο αξρέο αθχξσζαλ ηελ άδεηα 
θαηαζθεπήο θαη κηα γέθπξα ζηνλ πνηακφ Prut ζηα ζχλνξα Ονπκαλίαο θαη Κνιδαβίαο πνπ 
θφζηηζε 3,1 εθαηνκκχξηα επξψ θαη δελ κπφξεζε λα ρξεζηκνπνηεζεί γηαηί δελ ππήξρε δξφκνο 
απφ ηε Κνιδαβηθή πιεπξά.   

Ρέηαξηνλ, αξθεηέο θνξέο νη δσξεηέο έδσζαλ ππνζρέζεηο ηηο νπνίεο δελ πινπνίεζαλ. Ρν 
ραξαθηεξηζηηθφηεξν παξάδεηγκα είλαη ε Διιάδα ε νπνία ην 1999 αλαθνίλσζε έλα θηιφδνμν 
πεληαεηέο πξφγξακκα βνήζεηαο γηα ηελ «αλαζπγθξφηεζε ησλ Βαιθαλίσλ» (ΔΠΝΑΒ) χςνπο 

550 εθαηνκκπξίσλ δνιαξίσλ ην νπνίν δελ θαηάθεξε ζε πνιχ κεγάιν βαζκφ λα πινπνηήζεη. Ζ 
χπαξμε ελφο ζεκαληηθνχ ράζκαηνο κεηαμχ ησλ θνλδπιηψλ πνπ νη δσξεηέο δεζκεχνληαη λα 
πξνζθέξνπλ θαη ησλ πνζψλ πνπ ηειηθά δηαηίζεληαη αζθαιψο δελ είλαη ειιεληθφ θαηλφκελν 
(αλ θαη ζηελ πεξίπησζε ηνπ ΔΠΝΑΒ ην ράζκα απηφ έρεη πξσηνθαλείο δηαζηάζεηο). 
πνινγίδεηαη φηη δεθάδεο δηζεθαηνκκχξηα δνιάξηα πνπ νη δηεζλείο δσξεηέο έρνπλ ππνζρεζεί 
αλά ηνλ θφζκν ηελ ηειεπηαία δεθαεηία δελ δφζεθαλ πνηέ, ζπρλά εμαηηίαο ηεο απζηεξήο 
εθαξκνγήο πνιηηηθψλ αηξεζηκφηεηαο θαη ηεο ρξήζεο θνλδπιίσλ ηεο πξννξηδφκελεο βνήζεηαο 

γηα δηνηθεηηθέο θαη άιιέο δαπάλεο.
36 
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